
 

 

 

 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

 จากการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
ทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ซ่ึงผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารตํารา  
ทางวิชาการแนวคิดและทฤษฎีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องท่ีจะทําการศึกษาวิจัย เพ่ือใช้ในการสร้าง
แนวคิดอันทําให้งานวิจัยเกิดข้ึนและแนวทางสําหรับการศึกษาค้นคว้าโดยได้นําเสนอตามลําดับ ดังนี้  
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม  
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้ 
 ๒.๓ หลักธรรมสําหรับการมีส่วนร่วม  
        ๒.๔ ข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีทําการวิจัย  
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  
 ๒.๖ กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วน 
 แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีสร้างข้ึนมาเพ่ือให้ประชาชนหรือผู้เก่ียวข้อง     
ในด้านต่างๆได้มีส่วนร่วมมีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันในการท่ีจะกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง       
ซ่ึงอาจเกิดข้ึนภายใต้ข้อตกลงหรือกติกาทางสังคมก็ได้ซ่ึงผู้วิจัยได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางในการวิจัย
ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมเป็นลักษณะของการท่ีประชาชนเข้ามามีกิจกรรมท้ังภาครัฐภาคเอกชน
หน่วยงานรวมไปถึงองค์กรต่างๆซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นเป็นสิ่งสําคัญยิ่งท่ีองค์กรจะต้องเข้าไปบริหาร
จัดการการมีส่วนร่วมนั้นเพ่ือให้บุคลากรหรือผู้ปฏิบัติงานในองค์กรได้รับรู้ถึงความท่ีจะต้องมีความ
รับผิดชอบต่อองค์กรของตนเองและมีความรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรนั้นความหมายของการ    
มีส่วนร่วมนั้นได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายทัศนะ ดังนี้ 

นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ความหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมส่วนร่วม         
ของประชาชนไว้ว่า เป็นการแสดงถึงความเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่ง         
ในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าว เป็นเหตุสร้างความเร้าใจให้กระทําการให้บรรลุ



 

 

๑๑ 

 

จุด มุ่งหมายของกลุ่ มนั้น กับท้ังทําให้ เ กิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม ดังกล่าวด้วย๑              
และสอดคล้องกับความหมายของการมีส่วนร่วมในทัศนะอ่ืนท่ีได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม 
(Participation) มีความหมายต่าง ๆกันมากมายบางคนใช้คํานี้ราวกับว่าเป็นคําเดียวกับการให้ข้อมูล
ต่อสาธารณชน (Public information  programs) กล่าว คือ เป็นการให้ข้อมูลไปถึงสาธารณชน
บ่อยครั้งท่ีมีการใช้คํานี้อธิบายถึงการประชาพิจารณ์ (Public hearings) ซ่ึงเปิดโอกาสให้ความคิดเห็น
ในเรื่องท่ีองค์การประสงค์จะดําเนินการ คํานี้ยังใช้เพ่ือแสดงนัยถึงการบรรลุข้อตกลงร่วมกัน         
กับสาธารณชนท่ีจะได้รับผลกระทบจากองค์การนั้น ไม่มีใครสามารถออกแบบโครงการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนได้ โดยไม่ทําให้เ กิดความชัดเจน ในการแปลความหมายเพ่ือใช้ กับโครงการ           
เป็นการเฉพาะจะเข้าใจได้ดีท่ีสุดหากอธิบายการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเนื่อง    
และเพราะเป็นเรื่องของความต่อเนื่องจึงมีประเภทของการมีส่วนร่วมมากมายไม่จํากัดในแต่ละระดับ 
แต่สําหรับเป้าหมายของเราถือว่ามี ๔ ประเภทสําคัญ ดังนี้  คือ (๑) ให้ข้อมูลแก่ประชาชน           
(๒) รับฟังความคิดเห็นของประชาชน (๓) มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา (๔) พัฒนาหาข้อตกลงร่วมกัน๒ 
ซ่ึงสอดคล้องกับความหมายของการมีส่วนร่วมในทัศนะอ่ืนท่ีว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนด การพัฒนาให้แก่ประชาชน อย่างน้อยท่ีสุด
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการริเริ่มวางแผน  และดําเนินการในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับสภาพความ
เป็นอยู่และอนาคตของเขา๓ รวมท้ังการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาส            
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มและการพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบ           
ในเรื่อง ต่าง ๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การท่ีสามารถให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม        
ในการพัฒนาชุมชนเองแก้ไขปัญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเป็นอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนอย่างเป็นสุขได้รับ
การปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของผู้อ่ืนด้วยความบริสุทธิ์ใจ ด้วยว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนา
ได้ถ้ามีโอกาสแล้วได้รับการชี้แนะอย่างถูกต้อง๔  ตลอดถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่        
ในการบริหารการพัฒนาหรือการบริหารภาครัฐของหน่วยงานภาครัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ          

                                         

 
๑ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘๓.  
         ๒ วันชัย  วัฒนศัพท์ และ คณะ, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจท่ีดีกว่าโดยให้ชุชน     
มีส่วนร่วม, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๕๑), หน้า ๕. 
         ๓ สายทิพย์   สุคติพันธ์, ปัญหาผู้นํากับการกําหนดนโยบายแห่งชาติ เร่ือง การพัฒนากับการ
สาธารณสุขมูลฐานในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๔), หน้า ๙๒. 
         ๔ ยุวัฒน์  วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยอนุเคราะห์
ไทยการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า  ๒๖. 



 

 

๑๒ 

 

ย่อมมีความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกับประชาชนและชุมชนเสมอ เห็นตัวอย่างได้จากเป้าหมายสําคัญ
ประการหนึ่งของการบริหารภาครัฐ คือ การให้บริการและการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน
รวมท้ังการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาด้วย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) มีบทบัญญัติท่ีแสดงถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชน๕  พร้อมกับได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีฝ่ายหนึ่ง ฝ่ายใดท่ีไม่เคย  
ได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆหรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วมเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากข้ึน
เป็นไปอย่างมีอิสรภาพเสมอภาคมิใช่ร่วมอย่างผิวเผิน  แต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งข้ึนและการ   
เข้าร่วมนั้นต้องเริ่มต้ังแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ายของโครงการ๖  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชนบท หมายถึง  การท่ีประชาชนท้ังในเมืองและชนบทได้เข้าร่วมหรือเข้ามีส่วนเก่ียวข้อง     
ในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือทุกข้ันตอนแล้วแต่เหตุการณ์จะเอ้ืออํานวย๗ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคล         
ผู้มีส่วนได้เสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วม     
ในอํานาจการตัดสินใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบการมีส่วนเข้าร่วม จะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งท่ีผู้มี
ส่วนได้เสียต้องการท่ีสุดนั้น จักได้รับการตอบสนองและทําให้มีความเป็นไปได้มากข้ึนว่าสิ่งท่ีทําไปนั้น
จะตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง และม่ันใจมากข้ึนว่าผู้เข้าร่วมทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน๘ 
ความหมายเฉพาะเจาะจงถึงการมีส่วนร่วมว่า เป็นการปะทะสังสรรค์ทางสังคมท้ังในลักษณะ       
การมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม ข้ันตอนของการมีส่วนร่วมมีแนวคิดอยู่ ๔ 
ด้าน คือ 
 ๑. ด้านการมีส่วนร่วมคิดวางแผน ดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติการ 
 ๒. ด้านการมีส่วนร่วมดําเนินการ ในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย
การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ 

                                         

          ๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาของหน่วยงานของรัฐ ,  
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ออฟเซ็ท ครีเอช่ัน จํากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๗๑ – ๗๔ 
          ๖นรินทร์ ชัย  พัฒนพงศา ,  การมีส่วน ร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง ,
(กรุงเทพมหานคร : ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หน้า ๔, 
          ๗ชิต  นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, ในเอกสาร
การสอนชุดวิชาความรู้ท่ัวไปสําหรับการพัฒนาระดับตําบล  หมู่บ้าน,  พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี : โรงพิมพ์, 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หน้า ๓๕๐ 
          ๘วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๑), หน้า ๑๐. 



 

 

๑๓ 

 

 ๓. การมีส่วนร่วมประเมินผล (Evaluation) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การติดตามตรวจสอบผลสําเร็จของกิจกรรมต่าง ๆร่วมแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือเกิดประโยชน์
และสนองความต้องการของชุมชนได้ 
 ๔. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ 
ผลประโยชน์ทางสังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 นอกจากนั้น Uphoff ได้เสนอกรอบแนวคิดเบ้ืองต้นในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม       
ในการพัฒนาชนบทว่ามี ๓ มิติ และ ๒ บริบท  คือ 
 ๑. มิติการมีส่วนร่วม (Dimensions) มี ๓ มิติ ประกอบด้วย 
   ๑) การมีส่วนร่วมอะไรบ้าง (What) แบ่งเป็นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ คือ ร่วมในการ
คิดถึงปัญหาโดยระบุความต้องการของชุมชนจนเกิดโครงการระหว่างดําเนินการ (โครงการเริ่มทําและ
การตัดสินใจดําเนินการ (โดยองค์กรของชุมชนหรือชาวบ้าน) มีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์และ     
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงาน 
   ๒) มีส่วนร่วมกับใครบ้าง (Who, Whom) ได้แก่การพิจารณาองค์ประกอบของผู้ท่ี   
เข้ามามีส่วนร่วมกับชาวบ้านในแต่ละข้ันตอน เช่น ผู้นําชุมชน เจ้าหน้าท่ีของรัฐองค์กรท่ีให้ทุน เป็นต้น      
ท้ังนี้ได้พิจารณาถึงคุณลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ ของผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่อง     
เพศ อายุ การศึกษา รายได้ ระดับชั้นในสังคม ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัย การถือครองท่ีดิน เป็นต้น 
   ๓) การมีส่วนร่วมอย่างไร (How) ได้แก่ การมีส่วนร่วมในลักษณะพ้ืนฐานของการ         
มีส่วนร่วม เช่น การเข้าร่วมโดยตรง หรือผ่านองค์กรของชุมชน ขนาดของการมีส่วนร่วม เช่น       
ความเต็มใจเข้าร่วม การได้รางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับให้เข้าร่วม ลักษณะรูปแบบของการ            
มีส่วนร่วม เช่น ความถ่ี และระยะเวลาการเข้าร่วม ผลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม อาจเป็นการเพ่ิมพลัง 
หรืออํานาจขององค์กร หรือเป็นการปฏิสัมพันธ์ธรรมดาเท่านั้น 
 ๒. บริบทของการมีส่วนร่วม (Contexts) มี ๒ บริบท ประกอบด้วย 
   ๑) ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งท่ีนําเข้าว่ามีความซับซ้อน   
ในของเทคโนโลยีเพียงใดลักษณะของประโยชน์ท่ีได้รับ (ความเร็ว ช้า ท่ีได้รับผลประโยชน์)         
และเง่ือนไขท่ีต้องการกําหนด เช่น การเข้าถึงการบริหารโครงการ ความยึดหยุ่นของโครงการเป็นต้น 
   ๒) สภาพแวดล้อมของกิจกรรมตามโครงการ ได้แก่ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์        
ปัจจัยทางกายภาพและธรรมชาติ ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยทางการเมือง เป็นต้น๙       
ความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา หมายถึง 

                                         

 ๙Cohen, John  &  Norman T. Upoff. “ Participation in Rural Development : Seeking 
Clarity Through Specfiecity , 1980,” World Development, Vol. 8.  



 

 

๑๔ 

 

กระบวนการท่ีทางรัฐบาลทําการส่งเสริม ชักนํา สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน    
ท้ังในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ  และองค์กรอาสาสมัครในรูปแบบต่าง ๆ            
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน๑๐ 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
ท้องถ่ิน ซ่ึงมีจุดประสงค์มีแนวคิดท่ีเหมือนกัน มีความร่วมมือกัน การประสานกัน และมีความ
รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและสังคมให้เข้มแข็งยิ่งข้ึนไป ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ประเภทไหนก็ตาม รวมท้ังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับเข้ามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่ง ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมดําเนินการ ร่วมรับรู้ 
ร่วมในการประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ในสิ่งท่ีมีผลประโยชน์ 
 
ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, (๒๕๔๗, หน้า ๑๘๓) ๑. ด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคล 
๒. จุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดรับผิดชอบร่วมกัน 

วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ, (๒๕๕๑, หน้า ๕)      ๑. ให้ข้อมูลแก่ประชาชน  
๒. รับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
๓. มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือพัฒนา 

สายทิพย์ สุคติพันธ์, (๒๕๕๑, หน้า ๕) ๑.  การคืนอํานาจให้ประชาชนเ พ่ือกําหนด 
แผนการพัฒนาด้วยตนเอง  
๒. ประชาชนต้องมีส่วนร่วมริเริ่มในการวางแผน
และดําเนินการในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับสภาพ
ความเป็นอยู่ของตนเอง 

ยุวัฒน์  วุฒิเมธี, (๒๕๔๖, หน้า ๒๖), 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, (๒๕๔๖, หน้า๔)      

๑. การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม     
ในการคิดริเริ่มการตัดสินใจการแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเอง                                                                                              

 ๒. เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคต่อการบริหาร

                                         

 ๑๐ ไพรัตน์ เตชะรินทร์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาชนบท
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๔๗ ), หน้า ๓๖ 



 

 

๑๕ 

 

จัดการ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, (หน้า ๗๑ – ๗๔)  
ไพรัตน์  เตชะรินทร์, (๒๕๔๗, หน้า ๓๖)            

๑. สร้างความสัมพันธ์เก่ียวข้องระหว่างรัฐกับ
ประชาชนและชุมชนเสมอ  
๒. รัฐให้การสนับสนุนและการสร้างโอกาส       
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการ
พัฒนา 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, (๒๕๓๒, 
หน้า ๓๕๐),  
วันรักษ์  ม่ิงมณีนาคิน, (๒๕๓๑, หน้า ๑๐)         

๑. การดําเนินงานพัฒนาทุกข้ันตอนการมีส่วน
ร่วมในอํานาจการตัดสินใจ 
๒. ตอบสนองตรงกับความต้องการและได้รับ
ประโยชน์เสมอกัน 

โคเอน,จอห์น และ โนร์มาน ที ยู บอฟ์ฟ Cohen, 
John & Norman John & Norman T.Uphoff 
(1980 Vol. 8)       

๑. การมีส่วนร่วมคิดวางแผน  
๒. การมีส่วนร่วมดําเนินการ  
๓. การมีส่วนร่วมประเมินผล    
๔. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

  
 ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม ในการดําเนินงานในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ของทุกคนเป็นผู้ดําเนินการดูแล รักษาและคิดค้นหาวิธีการแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอันเป็น
ประโยชน์ต่อกิจกรรมนั้น ๆ และเป็นการพัฒนา แนวคิดขัดเกลาการกระทําภายในสังคมท่ีจะมีการ  
สืบทอดแนวคิด การเรียนรู้ในการบริหารจัดการ ทางสังคมในด้านต่าง ๆ และการมองคุณค่าและ
เชื่อมโยงท่ีส่งผลถึงการจัดระบบของบริหารจัดการ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีร่วมกัน
แก้ไขปัญหาให้เกิดผลสําเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีได้กําหนดไว้ แนวคิดของการมีส่วนร่วมนั้น     
ได้มีผู้ให้แนวคิดไว้หลายทัศนะ ดังนี้ 
 องค์กรหรือหน่วยงาน ได้ให้แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม
ในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาต้ังแต่เริ่มต้น  
จนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมค้นหาปัญหาการวางแผนการตัดสินใจและการระดมทรัพยากร    
และเทคโนโลยีท้องถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผลรวมท้ังการร่วม รับผลประโยชน์    
ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) การส่งเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง
โดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์       
ของกลุ่มควบคุมการใช้ (๒) การกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เ กิดกระบวนการ                    



 

 

๑๖ 

 

และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออก ซ่ึงความสามารถของตนได้รับผลประโยชน์      
จากการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนา โดยรัฐมาเป็นพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก    
โดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาคเป็นการคืนอํานาจในการ
พัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการกําหนดอนาคตของตนเอง๑๑ สอดคล้องกับนักวิชาการ       
ท่ีได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นคําท่ีไม่อาจกําหนดนิยามความหมายเดียว            
ท่ีครอบคลุมได้ เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศหรือแม้แต่
ประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะ
ในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง ๆเท่านั้น นอกจากนี้ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจกําหนดความต้องการของตนเอง             
การตัดสินใจใช้ทรัพยากร๑๒   
 นักวิชาการ ยังได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่าการมีส่วนร่วมว่า เป็นการเก่ียวข้อง        
ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจว่าจะทําอะไรโดยใคร การเก่ียวข้องนี้เป็นการนําโครงการ     
ไปปฏิบัติแบ่งปันประโยชน์ติดตามและประเมินผลโครงการสอดคล้องกับแนวคิดท่ีว่าการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย ๔ มิติคือ มิติท่ีหนึ่งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรหรือไม่ควร มิติท่ีสอง    
การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนาโดยลงมือปฏิบัติการตามท่ีได้ตัดสินใจ มิติท่ีสามการมีส่วนร่วม    
ในการแข่งขันเพ่ือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดําเนินงาน และมิติท่ีสี่การมีส่วนร่วมในการประเมินผล    
ในการดําเนินงาน แตกต่างจากแนวคิดของนักคิดท่านอ่ืนท่ีได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมาร่วมกับรัฐ โดยรัฐเป็นผู้คิดริเริ่มต้องการให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนต่าง ๆของการมีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมแบบนี้รัฐเป็นผู้มีอํานาจ      
แต่ต้องการความชอบธรรมด้วยการให้ประชาชนมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมจึงถูกออกแบบ 
โดยรัฐประชาชนมีฐานะเป็นเป้าหมายของการมีส่วนร่วม และนอกจากนี้ยังมีแนวคิดท่ีแตกต่างกัน
ออกไปอีกว่าวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเก่ียวพันกับสัมพันธภาพแบบเผชิญหน้าหรือหันหน้า   
เข้าหากัน  และความสัมพันธ์แบบนี้จะนําไปสู่ความเข้าใจท่ีดีข้ึนนั้นคือการนําความรู้ความสามารถของ
หลาย ๆคนผสมผสานกันและได้การตัดสินใจท่ีเด็ดขาดกว่าการตัดสินใจท่ีพวกเขาแต่ละคนได้คิดไว้
แล้ว การมีส่วนร่วมจะนําไปสู่การปรับปรุงของบุคคลแต่ละคนเพ่ือตําแหน่งความรับผิดชอบท่ีสูงข้ึน

                                         

         ๑๑ สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
สภาสถาบันราชภัฏ และทบวงมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘),  หน้า ๑๑๔. 
  ๑๒ กรมอนามัย, โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาระบบแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
ภารกิจ กรมอนามัย กระทรงวสาธารณสุข, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : http://psdg.anamai.moph.go.th/news/          
[๑๗ กันยายน ๒๕๕๖]. 



 

 

๑๗ 

 

โดยมีประเด็นท่ีแตกต่างกันคือ การมีส่วนร่วมไม่จําเป็นท่ีจะต้องเกิดข้ึนจากประชาชนเป็นผู้
กําหนดการมีส่วนร่วมเท่านั้น แต่รัฐก็สามารถเป็นผู้กําหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ด้วย เช่น 
การลงประชามติเป็นต้น๑๓ 

สรุปได้ว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมการเป็นแสดงออกทางพฤติกรรมของประชาชนในการ
ร่วมกับภาครัฐซ่ึงประชาชนเป็นผู้ ดําเนินกิจกรรมนั้นโดยใช้การตัดสินใจว่าจะทําอะไรเพ่ือใคร         
ซ่ึงรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆมากข้ึน ซ่ึงรัฐจะเป็นผู้ออกแบบ
การมีส่ วนร่ วมนั้น เองเ พียงแต่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่ วมเ ท่านั้ น ซ่ึ งการมีส่ วนร่ วมนี้                  
จะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดก็ ข้ึนอยู่ กับกิจกรรมการมีส่วนร่วมนั้นว่ามีความสําคัญ            
และเป็นประโยชน์ในภาพรวมต่อประชาชนมากน้อยเพียงใด ซ่ึงผู้วิจัยนํามาใช้ในการอธิบาย         
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากร ป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ 

 
ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักนักวิชาการท่ีทําการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 

 
นักวิชาการหรือนักวิจัย 

 
แนวคิดหลัก 

สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ, (๒๕๔๘, หน้า ๑๑๔), 
กรมอนามัย, (๑๗ กันยายน ๒๕๕๖), 

๑. การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการ
บริหารการพัฒนา 
 ๒. ร่วมค้นหาปัญหาการวางแผนการตัดสินใจ 
๓. การติดตามประเมินผลรวมท้ังการร่วมรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

โคเฮ็น และ อัพฮอฟ, Cohen and Uphoff, 
California:SagePublications, 2009), p. 2 
 
 
 

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมาร่วมกับรัฐโดยรัฐเป็นผู้คิด
ริเริ่ม 
๒. ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนต่างๆ 
ของการมีส่วนร่วม  

                                         

 ๑๓Cohen and Uphoff, cited in Narayanasamy,N., Participatory rural appraisal : 
Principles, methods and application, (California : Sage Publications, 2009), p. 2. 

 
 



 

 

๑๘ 

 

 
 

๓. รัฐเป็นผู้มีอํานาจแต่ต้องการความชอบธรรม
ด้วยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ 

 
 ๒.๑.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมถือเป็นหลักการสําคัญของประชาธิปไตย เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน    
ทุกระดับได้รับทราบและร่วมกระทําท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีตนเองหรือกลุ่มได้รับประโยชน์ท้ังโดยทางตรง  
และทางอ้อม ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมถือเป็นสิ่งท่ีกําหนดความหมายและลักษณะประเภท    
ของการ มีส่วนร่วม ซ่ึงทฤษฎีต่างๆ นั้น ได้รับการพัฒนาเรื่อยมานับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน         
โดยนักทฤษฎี ต่างก็ก็เชื่อในทฤษฎีของตนเอง บางครั้งอาจม่ีท้ังข้อดีและข้อเสีย มีท้ังการยอมรับ      
และปฏิเสธไปบ้างตามสถานการณ์หรือเหตุการณ์ต่างๆ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมได้มีผู้ให้ไว้ดังนี้ 
 มีนักวิชาการได้ให้ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามไว้ว่า ทฤษฎีนี้ได้รับ    
ความสนใจจากนักวิชาการส่วนใหญ่น้อยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์การมีภาวะผู้นําท่ีดี         
ก็จะพลอยมีภาวะผู้ตามดีไปด้วย เป็นการมองค้อนข้างแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์   
เพียงด้านเดียว การท่ีนักวิชาการให้ความสําคัญแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามนั้น พอสรุปหาสาเหตุ
หลายประการด้วยกัน คือ ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไ ม่แน่ ใจว่ าองค์การ                   
มีความจําเป็นมากน้อยเพียงใด ท่ีจะต้องให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมคืออะไรกันแน่ ประการท่ีสอง    
หากผู้นํายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ผู้ตามเหล่านั้นได้แก่ใครบ้างผู้ตามท้ังหมดหรือเฉพาะ      
ผู้ตามท่ีใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้นําเท่านั้น และประการสุดท้ายหากผู้นํายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม
แล้วผู้ตามควรจะเข้าไปมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด และลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมเช่นนั้น     
สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้นําและผู้ตามอย่างไร บางทฤษฎีการมีส่วนร่วม    
อาจมีอยู่มากมายหลายทฤษฎีด้วยกันสามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ ทฤษฎีประชาธิปไตย
แบบการมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) และทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) 
ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบการมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตามแนวคิดทฤษฎีนี้การมีส่วน
ร่วมมีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเข้าพิจารณาเลือกต้ังหรือถอดถอนผู้นําเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้า
ไปมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎีนี้ ยังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา  
และการพัฒนาการกระทําทางสังคม ความรับผิดชอบนั่นก็คือ การไม่ยอมให้มีส่วนร่วมนับว่าเป็นการ
คุกคามตามเสรีภาพของผู้ตาม๑๔  

                                         

         ๑๔ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผู้นําและการมีส่วนร่วม ในเอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ ใน
องค์กร, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๖๒. 



 

 

๑๙ 

 

 การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนา 
ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องอย่างแข็งขันของบุคคลแก้ไข
ปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน๑๕ นักวิชาการได้กล่าวอีกว่า การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีดินป่าไม้และแหล่งน้ําผู้นํา    
ต้องเป็นผู้ผลักดันให้เกิดระบบการจัดการจริงในระดับพ้ืนท่ี ด้วยวิธีระดมคน ระดมทุนทางสังคม    
การวางระบบท่ีชุมชนต้องมีการจัดการอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม การจัดการทรัพยากรป่าไม้          
ในระดับชุมชน “ผู้นํา” จะเป็นผู้ท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด เพราะเป็นผู้ท่ีรู้สภาพแวดล้อมในชุมชนและ
ข้อมูลต่าง ๆ ของชุมชน ใช้แนวคิดใหม่ ๆในการบริหารจัดการ และมีบทบาททําให้ปัญหาของชุมชน
ได้รับสนใจจากชุมชนทุกคน เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน๑๖ ทฤษฏีเรื่องการมีส่วนร่วมเกิดจาก
ความเชื่อท่ีว่ามนุษย์ เป็นสิ่งมีชีวิตท่ีมีปัญญาตระหนักรู้และควบคุมสิ่งแวดล้อมได้ ดังนั้น มนุษย์      
ไม่ว่าจะอยู่ห่างไกลเพียงใด จึงควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของเขาเอง นอกจากนั้น 
การมีส่วนร่วมยังช่วยลดปัญหาการแตกแยก เนื่องจากการเข้าถึงสิ่งต่าง ๆจากภายนอกเข้าไปในชุมชน
ด้วยการมีส่วนร่วมไม่ได้หมายความแคบ ๆแค่การมีส่วนช่วยสนับสนุนโครงการเท่านั้น แต่ยังรวม     
ไปถึงข้ันตอนสําคัญ อย่างเช่น การตัดสินใจเก่ียวกับโครงการในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน   
อย่างมีส่วนร่วม๑๗ ยังกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การดําเนินงานร่วมกันให้บรรลุ    
ตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว้ คือ 
 ๑. ร่วมทําการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน   
ความต้องการของชุมชน 
 ๒. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดปัญหาของชุมชน    
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
 ๓. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหา        
และสนองความต้องการของชุมชน 
 ๔. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

                                         

 ๑๕ยุพาพร รูปงาม, การมีส่วนร่วมของข้าราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ,      
ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๖. 
 

๑๖ปราณี ราชคมน์, บทเรียนการจัดการระดับชุมชน กรณีป่าชุมชนร่องบอนจังหวัดเชียงราย         
ในป่าชุมชน กระบวนการเรียนรู้ในการจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมของสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร :   
ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก, ๒๕๕๑), หน้า ๒๙ – ๓๓. 
         ๑๗ชูเกียรติ ลี้สุวรรณ, เอกสารประกอบการสอนวิชาการศึกษาและพัฒนาโครงการเพ่ือสิ่งแวดล้อม,   
ภาคเรียนท่ี ๑ (สาขาวิชาการจัดการมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๑), หน้า ๔๓ 



 

 

๒๐ 

 

 ๕. จํากัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๖. ร่วมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง           
และของหน่วยงาน 
 ๗. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 
 ๘. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได้ทําไว้          
โดยท้ังเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ต่อไป๑๘  
 สรุปได้ว่า แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม คือ การท่ีคนต้ังแต่ ๒ คนข้ึนไปมีส่วนร่วม   
ในการดําเนินงานต่าง ๆ ในการดําเนินกิจกรรม โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกคนเป็นผู้ดําเนินการ
ดูแลรักษา และคิดค้นหาวิธีการแนวทางในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆอันเป็นประโยชน์ ต่อกิจกรรมนั้น 
ๆท้ังกิจกรรมของตน สังคม ชุมชน ตลอดจนประเทศชาติ และเป็นการพัฒนาแนวคิดขัดเกลา       
การกระทําภายในสังคมท่ีจะมีการสืบทอดแนวคิด การเรียนรู้ในการบริหารจัดการ ด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การศึกษา การเมืองการปกครอง ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ    
และการมองคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเชื่อมโยง ท่ีส่งผลถึงการจัดระบบ 
ของบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนถึงการให้ความสําคัญกับคนในชุมชน
ในฐานะเป็นผู้ดําเนินการเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ     
โดยจําเป็นท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย ในการแสวงหาแนวทางการบริหารจัดการเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างจริงจัง ด้วยการมีจิตสํานึกและมีความตระหนัก                
ต่อคุณประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี
ร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 
 จากแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ               
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักในการมีส่วนร่วม เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน       
ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดดังต่อไปนี้ลําพูน โดยมีแนวคิดหลัก       
ท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 

                                         

 ๑๘ทวีทอง หงส์วิวัฒน์, สรุปมิติและข้อเสนอแนะจากการประชุมการมีส่วนร่วมในการพัฒนา.
(กรุงเทพมหานคร : ศึกษานโยบายสาธารณะสุขมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๒๖. 



 

 

๒๑ 

 

 
ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักทฤษฎีท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ปราณี  ราชคมน์, (๒๕๕๑, หน้า ๒๙ – 
๓๓)                       

๑. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีดินป่าไม้ “ผู้นํา” เป็นผู้ท่ีมีบทบาท
มากเพราะเป็นผู้ท่ีรู้สภาพแวดล้อมในชุมชนและข้อมูล
ต่าง ๆ ของชุมชนได้ดี  
๒. แนวคิดใหม่ ๆในการบริหารจัดการ และมีบทบาท  
ทําให้ปัญหาของชุมชนได้รับสนใจ เพ่ือนําไปสู่การแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน  

ติน ปรัชญพฤทธิ์, (๒๕๓๕, หน้า ๖๒) ๑.ทําให้เป็นประชาธิปไตย(Participatory Democracy) 
ท่ีเน้นความเป็นผู้แทนของผู้นํา 

ยุพาพร รูปงาม, (๒๕๔๕, หน้า ๖) ๑. เป็นกระบวนการท่ีมีความเก่ียวข้องในการดําเนินงาน
พัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  

ชูเกียรติ ลี้สุวรรณ, (๒๕๔๑, หน้า ๔๓) ๑ .  ช่ ว ยลด ปัญหาการแตกแยก ในการ ตัดสิ น ใ จ     
เก่ียวกับโครงการในการบริหารจัดการ 

ทวีทอง หงส์วิวัฒน์, (๒๕๒๗, หน้า ๒๖) ๑. การมีส่วนร่วมทําการศึกษาค้นคว้าปัญหา 
๒. ร่วมกําหนดนโยบายหรือแผนงาน/โครงการหรือ
กิจกรรม  
๓. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดประหยัด
และคุ้มค่า  
๔. ปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนา 
๕. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย 
๖.  ร่ วมควบคุม ติดตามประเ มินผล บํารุ ง รั กษา          
ให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ 
 แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ เนื่องจากทรัพยากรป่าไม้มีความสําคัญ   
อย่างยิ่งต่อสิ่งมีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์หรือสัตว์อ่ืน ๆ เพราะป่าไม้มีประโยชน์ท้ังการเป็นแหล่ง     



 

 

๒๒ 

 

ของปัจจัย ๔  คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัยและยารักษาโรค สําหรับมนุษย์แล้วยังมีประโยชน์
ในการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม ถ้าป่าไม้ถูกทําลายลงไปมาก ๆย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
ท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ เช่น สัตว์ป่า ดิน น้ํา อากาศ ฯลฯ เม่ือป่าไม้ถูกทําลายจะส่งผลไปถึงดินและแหล่งน้ํา
ด้วย เพราะเม่ือเผาหรือถางป่าไปแล้วพ้ืนดินจะโล่งขาดพืชปกคลุม เม่ือฝนตกลงมาก็จะชะล้างหน้าดิน     
และความอุดมสมบูรณ์ของดินไป นอกจากนั้นเม่ือขาดต้นไม้คอยดูดซับน้ําไว้น้ําก็จะไหลบ่า         
ท่วมบ้านเรือนและท่ีลุ่มในฤดูน้ําหลาก พอถึงฤดูแล้งก็ไม่มีน้ําซึมใต้ดินไว้หล่อเลี้ยงต้นน้ําลําธาร        
ทําให้แม่น้ํามีน้ําน้อย ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม  
 ๒.๒.๑ ความหมายเก่ียวกับการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ 
 จากการประมวลเนื้อหาความหมายเก่ียวกับการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ ผู้วิจัยใช้เนื้อหา
จากนักวิชาการต่าง ๆ มานําเสนอในประเด็นท่ีเก่ียวข้องและสาระสําคัญอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 นักวิชาการ ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ว่าการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
แบบประชาชนมีส่วนร่วมนั้น ให้แนวคิด โดยพิจารณาจากมิติต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. มิติด้านนิเวศวิทยา แนวความคิดด้านนี้ คือ การยอมรับว่ามนุษย์เป็นส่วยหนึ่งของ
ระบบนิเวศ (Eco system) ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิต คือ คน สัตว์ ต้นไม้ รวมไปถึงสิ่งท่ี 
ไม่มีชีวิตประกอบเป็นระบบนิเวศน์ภายใต้การเชื่อมโยงระบบต่าง ๆ ท่ีสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึนใน
ระบบนิเวศน์นั้น ๆ คนหรือมนุษย์มีความจําเป็นท่ีจะต้องอาศัยและพ่ึงพิงในระบบนิเวศน์ มนุษย์จึง
กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศน์ แต่อย่างไรก็ดีโดยท่ีพฤติกรรมของมนุษย์ท่ีเกิดจากระบบสังคม
ของมนุษย์  ท่ีเป็นองค์ประกอบสําคัญ มีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศน์ การจัดการท่ีมุ่งหวัง
ให้เกิดสมดุลจึงมุ่งถึงการท่ีจะให้มนุษย์สามารถอาศัยและพ่ึงพิงระบบนิเวศน์โดยหลีกเลี่ยงการทําลาย 
 ๒. มิติด้านการพัฒนาชนบท แนวคิดด้านนี้ มองว่า กิจกรรมด้านป่าไม้เป็นกิจกรรมท่ีมีผล
ต่อการพัฒนาชุมชนในชนบทให้สมาชิกของชุมชนสามารถอยู่ได้ และเนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีประชาชนในชนบทพ่ึงพิงเป็นประจําในลักษณะต่าง ๆ เช่น เป็นแหล่งน้ําเพ่ือ
การเกษตร เป็นแหล่งไม้ใช้สอยเป็นสถานท่ีท่ีเป็นศูนย์รวมใจอันเกิดจากความเชื่อและประเพณีท่ีสืบ
ทอดกันมา ประชาชนในชนบท  แต่ละแห่งมีการดํารงชีวิตและวิธีการดูแลบํารุงรักษาแหล่งป่าไม้
แตกต่างกันไปตามประโยชน์ท่ีได้รับจากป่าพัฒนามาเป็นความรู้และภูมิปัญญาของแต่ละชุมชน 
กิจกรรมด้านป่าไม้จึงเป็นกิจกรรมท่ีอํานวยผลต่อการดํารงชีวิตของประชาชนในชนบทจําเป็นท่ีจะต้อง
นํามาดําเนินการร่วมกิจกรรมอ่ืนๆในการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้ชุมชนชนบทอยู่รอดและพัฒนาตนเองได้ 
 ๓. มิติด้านการกระจายอํานาจ เป็นแนวคิดการกระจายอํานาจจากศูนย์กลางไปสู่องค์กร
ท้องถ่ินในการรักษาป่าไม้แนวความคิดนี้เริ่มจากรัฐต้องการผู้ร่วมดําเนินการหรือผู้ช่วยเหลือ ประกอบ
กับรัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และประชาชนต้องการมีส่วนร่วมในการ



 

 

๒๓ 

 

ดําเนินการต่างๆของภาครัฐมากข้ึน รัฐจึงส่งเสริมให้ประชาชนร่วมกันดูแลรักษาเพ่ืออนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด ให้สามารถอํานวยประโยชน์ให้แก่ชุมชนท่ีอยู่ใกล้ป่า และยังเน้น
การกระจายให้หน่วยงานในภูมิภาคสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้ตรงกับความต้องการมากยิ่งข้ึน 
 ๔. มิติด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ ภายใต้ความเป็นจริงท่ีว่า ทรัพยากรป่าไม้เป็น
ทรัพยากรท่ีสามารถทดแทนได้(Renewable resource) และยังเป็นทรัพยากรท่ีงอกเงยจนสามารถ
จัดการให้เป็นประโยชน์อย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ ป่าไม้ยังเป็นแหล่งท่ีมนุษย์ต้องพ่ึงพิงอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะการเป็นปัจจัยสี่ คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย และยารักษาโรค 
นอกจากนั้นยังเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจเป็นแหล่งรักษาสมดุลธรรมชาติท่ีใหญ่ท่ีสุด และมนุษย์
จําเป็นต้องจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ดังนั้น ผู้ท่ีจะจัดการได้ดีท่ีสุดก็คือผู้ท่ีอยู่ใกล้ท่ีสุดและ
คุ้นเคยท่ีสุดนั่นเอง๑๙ 
 นักวิชาการ ได้กล่าวไว้ว่า การป้องกันทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ท่ีสําคัญ ๔ ด้านหลัก ๆ คือ ด้านการป้องกันปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมายป่าไม้ 
ด้านการฟ้ืนฟูดูแลทรัพยากรป่าไม้ในรูปแบบต่าง ๆ ด้านการเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
และด้านการส่งเสริมพัฒนางานวิจัย เพ่ือต่อยอดและใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการดําเนินงาน
ต่าง ๆให้ประสบความสําเร็จ กรมป่าไม้ ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการพิเศษ เพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) เพ่ือเป็นการฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเสื่อมโทรมให้กลับคืน        
สู่ความอุดมสมบูรณ์ ส่งเสริมให้ราษฎรใช้ประโยชน์ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ราษฎร       
มีความเป็นอยู่ท่ีดี โดยใช้ แนวทางการปลูกป่า ๓ อย่างได้ประโยชน์ ๔ อย่าง คือ ปลูกไม้ไว้ใช้สอย 
เป็นไม้ท่ีจะนําไปใช้เป็นเชื้อเพลิง, ปลูกไม้ไว้บริโภคเป็นไม้ท่ีใช้เป็นอาหาร, ปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นไม้     
ท่ีสามารถนําไปจําหน่ายเป็นสินค้าได้ และปลูกหญ้าแฝกเพ่ือเป็นการอนรักษ์ดินและน้ํา๒๐ 
 นักวิชาการ ได้กล่าวไว้ว่าการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง การผลักดันด้านการรักษา
ป่าและควบคุมไฟป่า เป็นวาระแห่งชาติพัฒนาเป็นนโยบายสาธารณะโดยน้อมนําพระราชเสาวนีย์ 
และทํางานแบบบูรณาการพัฒนา/ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย   
และการดําเนินคดีให้รวดเร็ว จัดต้ังกองทุนป้องกันฟ้ืนฟูป่า เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและเครือข่าย
ความร่วมมือในการป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าท้ังในและต่างประเทศ สนับสนุนเครื่องมือ   
และอุปกรณ์อย่างพอเพียงต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของงาน

                                         

 ๑๙กมล แพรกทอง, แนวความคิดของป่าชุมชน ใน ป่าชุมชนในประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร :      
กรมป่าไม้, ๒๕๓๗), หน้า ๕ – ๑๑. 
          ๒๐ สุวิทย์ รัตนมณี, สัมมนาเชิงปฏิบัติการทบทวนด้านการป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า, 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕), หน้า ๑๓. 



 

 

๒๔ 

 

ป้องกัน โดยจัดต้ังช่องสถานีวิทยุ  โทรทัศน์  ด้านป่าไม้และสิ่ งแวดล้อม พัฒนาสารสนเทศ             
ทางภูมิศาสตร์รวมถึงการนํา Social Network และเทคโนโลยีการสื่อสารในการป้องกันส่งเสริม
ความก้าวหน้าในสายงานป้องกัน เช่น ส่งเสริมการปลูกป่า ปรับปรุงหน่วยงานให้เป็นแหล่งศึกษาดูงาน
ด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ และเป็นจุดประชาสัมพันธ์ในพ้ืนท่ี (Data Center)๒๑ 
 นักวิชาการ ได้กล่าวว่า การป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การอนุรักษ์ การจัดการ
บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การคุ้มครอง   
ส่งเสริมรักษาสภาพแวดล้อมเพ่ือให้ ดํารงชีพอยู่ ไ ด้อย่างปกติ บํารุงรักษาและใช้ประโยชน์                     
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมท้ังมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
การบํารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักพัฒนาการท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุม        
และกําหนดภาวะมลพิษท่ีมีต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตชองประชาชน          
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม องค์การปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ย่อมมีอํานาจหน้า ท่ี            
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้๒๒ 
     นักวิชาการ ได้กล่าวไว้ว่า การป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การจัดวางแนวเขต
พ้ืนท่ีของรัฐให้ได้ประโยชน์มากท่ีสุด ให้ความรู้ด้านวิชาการเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร โดยจัดให้มีการ
อบรมผู้นําท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง หรือกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนตลอดจนการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ ข้าราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ัวไปให้มีความสํานึกในคุณค่า 
รักหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับชาติ เพ่ือรณรงในการ
อนุรักษ์พ้ืนท่ีของรัฐ ให้จัดทําแผนท่ีแสดงภาพและประเภททรัพยากร ของรัฐต้ังแสดงไว้ ณ ศาลากลาง
จังหวัด ท่ีว่าการอําเภอ สํานักงานเขต สํานักงานเทศบาล สภาตําบลและส่วนราชการท่ีรับผิดชอบดูแล
รักษาหรือใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีของรัฐ  สําหรับพ้ืนท่ีของรัฐประเภทท่ีเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน   
ท่ีสงวนไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของแผ่นดิน โดยเฉพาะและประเภทสาธารณะสมบัติของแผ่น ดินท่ีพลเมือง
ใช้ร่วมกันให้ มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงโดยให้อธิบดีกรมท่ีดินมอบอํานาจหน้าท่ี        
การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดตามความ
เหมาะสม หากมีผู้ คัดค้านการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงก็ให้ดําเนินการตามระเบียบ            

                                         

          ๒๑ อมร ต่อเจริญ, เอกสารบรรยายการทบทวนยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟ
ป่า, (กรุงเทพมหานคร : กรมป่าไม้), ๒๕๕๕. 

 ๒๒วินิจ รักชาติ, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, 
เอกสารประกอบคําบรรยาย การบริหารทรัพยากรป่าไม้, (กรุงเทพมหานคร  : กรมป่าไม้, ๒๕๔๔ ), หน้า ๕๓ 



 

 

๒๕ 

 

ท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้ความร่วมมือหากมีความจําเป็นต้องแก้ไข
กฎหมาย กฎระเบียบให้ดําเนินการแก้ไขให้สอดคล้องกันด้วย๒๓ 
 นักวิชาการ ได้กล่าวไว้ว่า ยุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและของทุกภาคีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สร้างกลไกและกฎระเบียบท่ี
เหมาะสมท่ีเอ้ือต่อการฟ้ืนฟูและจากการท่ีใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้
ให้เกิดการสมดุลของระบบนิเวศน์ นอกจากนี้แล้วกรมป่าไม้ยังไห้ความสําคัญต่องานด้านการวิจัยเพ่ือ
ปลูกป่าไม้ท้ังสวนป่าเศรษฐกิจ สวนป่าอนุรักษ์ และป่าเพ่ือการใช้สอย เพ่ือให้การจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้สามารถกระทําโดยต่อเนื่อง และประสานสอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ชนิดอ่ืนๆ จึงสมควรกําหนดนโยบายการป่าไม้แห่งชาติไว้ให้เป็นท่ีแน่นอน เพ่ือให้ภาคส่วนราชการ 
และภาคประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้มีความเข้าใจร่วมกัน และถือเป็นแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ โดยเจ้าหน้าท่ีอาศัยความร่วมมือ          
จากประชาชนคนในท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินและท้องท่ี รวมถึงภาคเอกชน ในลักษณะ  
พหุภาคีในการป้องกัน โดยยึดถือหลักทางนิติธรรมและยุติธรรมมีความเสมอภาค อย่างสมํ่าเสมออย่าง
เป็นระบบ ไม่เลือกปฏิบัติและไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลใด ๆให้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องซ่ึงความ
พยายามในการดําเนินการดังกล่าว เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทย ไม่ให้
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของประเทศลดน้อยลง มิเช่นนั้นแล้วเราอาจจะไม่เหลือทรัพยากรทาง
ธรรมชาติไว้ให้ไว้ให้มนุษย์ได้สัมผัส๒๔  
 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ีสําคัญ คือ ด้านการป้องกันปราบปราม
ผู้กระทําผิดกฎหมายป่าไม้ ด้านการฟ้ืนฟูดูแลทรัพยากรป่าไม้ในรูปแบบต่าง ๆเน้นการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน ส่งเสริมพัฒนาด้านงานวิจัย ท้ังการผลักดันด้านการรักษาป่าและควบคุมไฟป่าเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมในการป้องกันรักษาป่าส่งเสริมให้ราษฎรใช้ประโยชน์ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ไม้มีการจัดการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสร้างความสมดุลอย่างยั่งยืน และให้
ความรู้ด้านวิชาการเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร โดยจัดให้มีการอบรมผู้นําท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องหรือกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ ข้าราชการ

                                         

          ๒๓วนิดา พรไพบูลย์, คําอธิบายกฎหมาย ท่ีดินป่าไม้ เอกสารสิทธิในท่ีดิน และ การตรวจพิสูจน์สิทธิ
ในท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจํากัด พิมพ์พิจิตร, ๒๕๕๒), หน้า ๒๗. 
 

๒๔ จงเจริญ กิจสําราญกุล, การจับกุม ตรวจยึด การอายัด ตามกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้,
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๖๖ 
 



 

 

๒๖ 

 

นิสิต นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปให้มีความสํานึกในคุณค่ารักหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ       
อย่างเป็นระบบ 
 
ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการการป้องกันทรัพยากร    
ป่าไม้ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 

กมล แพรกทอง, (๒๕๓๗, หน้า ๕ - ๑๑) ๑. การจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบประชาชนมี
ส่วนร่วมนั้น โดยให้พิจารณาจากมิติ ต่าง ๆ คือ 
   - มิติด้านนิเวศวิทยา  
   - มิติด้านการพัฒนาชนบท  
   - มิติด้านการกระจายอํานาจ  
   - มิติด้านการอนุรักษ์ 

สุวิทย์ รัตนมณี, (๒๕๕๕, หน้า ๑๓) ๑. ด้านการป้องกันปราบปรามผู้ กระทําผิด
กฎหมาย  
๒. ด้านการฟ้ืนฟู ดูแลทรัพยากรป่าไ ม้ในทุก
รูปแบบ 
๓.ด้านการส่งเสริมพัฒนา งานวิจัย ส่งเสริมด้าน
การใช้ประโยชน์ ในเชิงอนุรักษ์ 

อมร ต่อเจริญ, (กรมป่าไม้, ๒๕๕๕) ๑. ผลักดันด้านการรักษาป่า 
๒. ควบคุมไฟป่า 
๓. การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
รักษาป่า 

วินิจ รักชาติ, (๒๕๔๔, หน้า ๕๓) ๑ .การอนุ รั ก ษ์และการจัดการ บํารุ ง รั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๒. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  

วนิดา พรไพบูลย์, (๒๕๕๒, หน้า ๒๗), 
จงเจริญ  กิจสําราญกุล, (๒๕๔๕, หน้า ๖๖), 
    

๑.จัดมีการฝึกกอบรมให้ความรู้ ด้านวิชาการ
เก่ียวกับการใช้ทรัพยากรอย่างถูกวิธี  
๒. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เน้นการมีส่วนร่วม



 

 

๒๗ 

 

ให้ทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
๓. การกําหนดพ้ืนท่ีป่ากับพ้ืนท่ีทํากินให้มีความ
ชัดเจนโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
๔.สร้างจิตสํานึกในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพ้ืนท่ีให้มากยิ่งข้ึน 
๕.ยึดถือหลักทางนิติธรรมและยุติธรรมมีความ
เสมอภาคอย่างสมํ่าเสมออย่างเป็นระบบ 

 
 ๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ 
 จากการประมวลเนื้อหาของแนวคิดเก่ียวกับการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ผู้วิจัยได้ใช้เนื้อหา
จากนักวิชาการต่าง ๆ นํามาเสนอในประเด็นท่ีเก่ียวข้องและสาระสําคัญแนวคิดเก่ียวกับการป้องกัน
ทรัพยากรป่าไม้ ดังนี้ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นกรอบนโยบายแผนระดับชาติท่ีกําหนด
กรอบแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ – ๖ (พ.ศ. ๒๖๐๔ - ๒๕๓๔)        
เป็นแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจและปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเป็นฐานการผลิต ทําให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรม    
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและความสมดุลของธรรมชาติ สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๓๙) ได้กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาโดย
เริ่มให้การสนับสนุนให้ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ป้องกัน 
ดูแล และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๘     
(พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๑๕๔๔) เน้นถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับปรุง 
เปลี่ยนวิธีการวางแผนการจัดการงบประมาณ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากท่ียึด
หน่วยงานเป็นหลักมาเป็นยึดพ้ืนท่ี และศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภทเป็นหลัก   
โดยมีขบวนการและเครือข่ายการทํางานร่วมกันหลายฝ่ายท่ีมุ่งวัตถุประสงค์เดียวกัน รวมท้ังเพ่ิมความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) เป็นการ
ดําเนินต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกมิติอย่างเป็น
องค์รวม เป็นแผนท่ีได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารัส             
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และให้ความสําคัญกับการจัดการ ปรับปรุงการจัดการให้เกิด



 

 

๒๘ 

 

ความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการนําทรัพยากรไปใช้
ประโยชน์ในระดับพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน โดยเน้นการบริหารจัดการท่ีอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน โดยให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการ
รักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการใช้ประโยชน์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน๒๕ 
 การป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ คือ การพัฒนาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน(Sustainable Development) แนวความคิดใหม่นี้ได้นําไปสู่การกําหนด
แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ๒ แนวทาง คือ 
 ๑. การให้ประชาชนและองค์กรท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม 
 ๒.  การให้ ระบบการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่ างชัด เจน          
ปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท้ัง ป่าไม้ ท่ีดิน และแหล่งน้ําท่ีกําลังดําเนิน
อยู่ในปัจจุบัน คือ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในภาคชนบทเพ่ือตอบสนองการพัฒนา       
ของภาคเมือง และเสนอถึงแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยประชาชนท้องถ่ิน           
ซ่ึงพอจะสรุปได้ดังต่อไปนี้ คือ สร้างศักยภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถมีใช้ได้ เช่น การกําหนดชนิด
ปริมาณสัดส่วนและการกระจายการใช้ ก็สามารถนําไปสู่ความสําเร็จได้ อนึ่งการใช้แบบยั่งยืนนั้น
นอกจากจะคํานึงถึงการควบคุมกิจกรรมของมนุษย์ด้วย นั่นหมายถึง การควบคุมหลักการและวิธีการ
ปฏิบัติในการใช้นําเครื่องมือและอุปกรณ์มาใช้ รวมถึงการควบคุม เวลา สถานท่ี และพลังงานท่ีใช้              
ให้เกิดปฏิบัติการด้วยจึงจะยังผลแบบยั่งยืน 
 การฟ้ืนฟู (rehabilitation) หมายถึง ทําให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมแล้วให้แปรสภาพ    
เป็นปกติท้ังโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีซ่ึงการดําเนินการนั้นอาจจะให้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ    
(การให้ฟ้ืนฟู ด้วยตนเอง) หรือการให้เทคโนโลยีช่วยให้เกิดการฟ้ืนฟู เช่น ป่าเสื่อมโทรมอาจท้ิงไว้    
ให้ฟ้ืนตัว แหล่งน้ําเสื่อมโทรมอาจขุดลอกตะกอน หรือใช้เทคโนโลยีระบบบําบัดน้ําเสียเหล่านี้เป็นต้น 
 การป้องกัน ภัยอันตรายท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและบทบาทของโครงสร้าง     
ท้ังระบบเป็นเรื่องสําคัญ เพราะว่าถ้าโครงสร้างเปลี่ยนแปลงในทางลบแล้วย่อมทําให้การทํางาน    
ของระบบเปลี่ยนไปด้วย อนึ่ง การป้องกันต้องทําท้ังสองลักษณะคือ ป้องกันก่อนมีการทําลาย 
(prevention)  จําเป็นต้องดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ และการป้องกันภัยท่ีเกิดซํ้าซาก 
(protection) ก็ต้องหาทางยุติท้ังสองลักษณะการป้องกันต้องอาศัยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท้ังสิ้น 

                                         

 ๒๕ณรงค์ วงค์สวัสดิ์, การป้องกันรักษาป่าโดยชุมชนมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาบ้านขุนแปะ ตําบลบ้าน
แปะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่, (กรุงเทพมหานคร : กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช, ๒๕๕๑), 
หน้า ๑๗ – ๑๘. 



 

 

๒๙ 

 

  การสงวน (preservation) เป็นสิ่งท่ีกระทําเม่ือแน่ชัดว่ามีการสูญเสียแบบสมบูรณ์       
จะเกิดข้ึนของสิ่งแวดล้อม การสงวนเน้น “ประเภท” ของสิ่งแวดล้อมเป็นหลักแต่ไม่ได้เน้น “พ้ืนท่ี” 
เป็นสําคัญบางกรณีอาจสงวนท้ังประเภทและพ้ืนท่ีก็ได้  ตัวอย่างของการสงวน เช่น สัตว์ป่าสงวน   
การสงวนพันธุ์ไม้ เป็นต้น๒๖ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) 
ท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วม การกําหนดยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรป่าไม้   
และสิ่งแวดล้อมไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๔๙)        
ท่ีมุ่งจัดการเพ่ือฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการฟ้ืนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท่ีอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนได้ดําเนินการและร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายควบคู่ไปกับการสร้างกลไก และกฎระเบียบท่ีเหมาะสม 
ในการใช้ประโยชน์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คืนสู่สภาพท่ีเอ้ือต่อความสมดุล
ของระบบนิเวศน์และเก้ือหนุนการดํารงชีวิตของทุกกลุ่ม รวมท้ังเปิดโอกาสให้คนยากจนในสังคม     
ได้มีโอกาสได้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเป็นธรรมซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑.๑ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยกระบวนการการมี
ส่วนร่วมจากท้องถ่ิน ชุมชน และประชาชนอย่างจริงจัง โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑.๑ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความเสื่อมโทรมรุนแรง ท้ังทรัพยากรป่าไม้ ท้ังป่าบก
และป่าชายเลน ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรชายฝั่งทะเล ทะเลไทย 
 ๑.๒ เปิดโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถให้แก่ท้องถ่ิน ชุมชน และประชาชนท่ัวไป         
ให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม        
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการสร้างจิตสํานึกและใช้มาตรการต่างๆ ท่ีร่วมกันกําหนดเพ่ือช่วยป้องกัน
ดูแลรักษาและลดปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการ       
อีกด้วย 
 ๑.๓ การบัง คับใช้กฎหมาย ท่ี เ ก่ียว กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ             
และสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวด 
 ๒. การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ให้เหมาะสมกับศักยภาพ          
และเกิดความเป็นธรรมในการใช้ประโยชน์ ไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ดังนี้ 
 ๒.๑ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม    
กับศักยภาพท่ีมีโดยก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม และไม่ส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อม       
ด้วยการออกกฎหมายกําหนดเขตการใช้ท่ีดินท่ีครอบคลุม ท้ังพ้ืนท่ีดินทางการเกษตร อุตสาหกรรม   

                                         

 ๒๖วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารและการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติบาทบาทองค์กรในท้องถิ่น, 
(กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๐๘. 



 

 

๓๐ 

 

ท่ีอยู่อาศัยและเขตป่าไม้ตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี รวมท้ังคุ้มครองท่ีดินทางการเกษตร      
ท่ีรัฐได้ลงทุนระบบชลประทานไปแล้วได้ใช้ประโยชน์อย่างจริงจัง 
 ๒.๒ ปรับปรุงระบบการจัดการด้านการปฏิรูป ท่ี ดินเ พ่ือเกษตรกรรมและการ              
ออกเอกสารสิทธิ์ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกษตรกรไร้ท่ีทํากิน และมีการใช้ประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพ 
 ๒.๓ บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี มาจัดสรรน้ําอย่างเป็นธรรม และเพียงพอต่อความต้องการโดยวางกลไก      
การบริหารจัดการน้ําท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรท้องถ่ินมีส่วนร่วม 
 ๒.๔ กําหนดเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝั่ งทะเลไทย และเขตต่อเนื่อง                
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึนด้วย๒๗ การมีส่วนร่วม  
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินของประชาชนบ้านว่าน ตําบลห้วยทราย 
อําเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรอิสระต่าง ๆ ท่ีนํามาพิจารณาทุกตัวได้แก่ 
เพศ อาชีพ และระดับการศึกษาของหัวหน้าครอบครัว รายได้ครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  
ระยะเวลาในการต้ังถ่ินฐานการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม จํานวนแรงงานในครัวเรือน การมีอาชีพ 
การมีอาชีพรองและขนาดพ้ืนท่ีถือครองไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้     
ของประชาชนอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๐.๐๕ ดังนั้น จึงต้องอาศัยโครงการประชาสัมพันธ์
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้โดยเร่งด่วนในพ้ืนท่ีเท่าท่ี จะทําได้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของการ     
มีส่วนร่วมด้านนี้๒๘ ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม มีผลต่อการพ่ึงพิงผลิตผลจากป่าและการมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ของราษฎรในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านาคา จังหวัดระนอง ผลการวิจัยพบว่า     
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพ่ึงพิงผลิตผลจากป่า ได้แก่ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนและขนาดพ้ืนท่ี  
ถือครอง นอกจากนี้ปรากฏว่าไม่มีตัวแปรใดเลยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ ดังนั้น จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจ
อันดี  ให้ กับราษฎรใน พ้ืน ท่ี  รวมท้ัง มีการ ก่อ ต้ัง ป่าชุมชน ข้ึนด้วย๒๙ จากสถานการณ์ของ

                                         

 ๒๗เลิศ จันทนภาพ, แผนและนโยบายท่ีเ ก่ียวข้องกับการบริหารทรัพยากรป่าไม้, ในเอกสาร
ประกอบการบรรยายวิชา การบริหารทรัพยากรป่าไม้, (แพร่ : โรงเรียนการป่าไม้แพร่, ๒๕๔๔),  หน้า ๘ – ๑๐. 
 ๒๘ ฉัตรา ป่ินปัก, การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ท่ีดินของประชาชน   
บ้านว่าน อําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี ,  วิทยานิพนธ์ วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๕๘. 
 ๒๙บรรรักษ์ เสริมทอง, “ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีมีผลต่อการพึงพิงผลผลิตจากป่าและการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของราษฏรในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่านาคา จังหวัดระนอง”, วิทยานิพนธ์
วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๑. 



 

 

๓๑ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีผ่านมาปัญหาทางด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมก็ยังคงเป็นเรื่อง
ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาอยู่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ทางด้านป่าไม้ ก็ยังคงมีเรื่องการบุกรุกหรือเข้ายึดถือครอบครองพ้ืนท่ีของเขตอนุรักษ์หรือเขตป่าสงวน
แห่งชาติอยู่ ซ่ึงดูแล้วหลาย ๆคนพยายามท่ีจะครอบครอง อันจะทําให้เหมือนว่าเกิดปัญหาของความ
ขัดแย้งข้ึน ซ่ึงจริง ๆแล้วเป็นปัญหาท่ีเรียกร้องคล้าย ๆกับว่าโต้แย้งกันในเรื่องงของปัญหาท่ีทํากิน
เพราะฉะนั้นปัญหาลักษณะของทางด้านทรัพยากรป่าไม้จึงมีด้วยกัน ๒ ลักษณะกล่าว คือ 
          ๑. การบุกรุกเข้าไปโดยผิดต่อกฎหมาย ซ่ึงกรณีนี้ ถ้ามีการบุกรุกก็จะมีการจับกุม        
และการแจ้งความดําเนินคดี 
          ๒. ในลักษณะเรียกร้องท่ีทํากิน จึงอยู่ในข้ันตอนท่ีกระทรวงฯจะต้องทําการพิสูจน์ 
เพราะฉะนั้นตรงนี้ ก็จะนํามา ซ่ึงโครงการท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม              
เข้ามาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ซ่ึงเราจะใช้ทางด้านเทคโนโลยี
ภาพถ่ายจากดาวเทียม และภาพถ่ายทางอากาศมาใช้ในการท่ีจะสแกน ท่ีจะทําให้เห็นแนวเขต        
ท่ีชัด เจนของ พ้ืน ท่ีอนุ รัก ษ์ป่าไ ม้ โดยการจะเอาภาพย้อนหลังแปลงออกมาว่าประชาชน              
หรือมีใครเข้าไปอยู่พ้ืนท่ีตรงนั้นก่อนหรือหลังอย่างไร คือ ถ้าเข้ามาทีหลังก็ถือว่าไม่ถูกต้องแต่ถ้าเข้ามา
ก่อนกระทรวงฯก็จะรับเรื่องไว้พิจารณา๓๐   
 สรุปได้ว่า การป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ คือ การพัฒนาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ์ โดยให้ประชาชนและองค์กรท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมการจัดระบบ 
การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชัดเจน มีการฟ้ืนฟู ป้องกัน สงวน            
ปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท้ัง ป่าไม้ ท่ีดิน และแหล่งน้ํา ท่ีกําลัง
ดําเนินอยู่ในปัจจุบัน คือ สร้างศักยภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถมีใช้ได้อย่างยั่งยืน ประชาสัมพันธ์   
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สร้างเสริมความรู้ในพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของการมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 

                                         

 
๓๐

 ศักดิ์สิทธ์ิ  ตรีเดช, รักษ์สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓), หน้า ๒๑ 
 



 

 

๓๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๕ ทฤษฏีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๓๕, หน้า ๑๐๘) 
เลิศ จันทนภาพ, (๒๕๔๔, หน้า ๘ – ๑๐) 

๑. ให้ประชาชนและองค์กรท้องถ่ินเข้ามามีส่วน
ร่วม 
๒. การจัดระบบการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชัดเจน  
๓. มีการฟ้ืนฟู ป้องกัน สงวน และรักษาไว้ 

 ๔. ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ์
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน เหมาะสมกับศักยภาพและ
เกิดความเป็นธรรม 

ฉัตรา ป่ินปัก, (๒๕๔๓, หน้า ๕๘), 
บรรรักษ์  เสริมทอง, (๒๕๔๘, หน้า ๒๑)                 

๑ .  ทําการประชาสัมพันธ์ ด้ านการอนุ รัก ษ์
ทรัพยากรป่าไม้ 
๒. สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจกับคนในพ้ืนท่ี
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

 

๒.๓ หลักธรรมสําหรับการมีส่วนร่วม  
 หลักอปริหานิยธรรม เป็นหลักธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญ  
ฝ่ายเดียว เป็นหลักใช้ในหารบริหารการปกครอง เพ่ือป้องกันมิให้การดําเนินการบริหารการปกครอง 
เกิดความเสื่อมพร้อมเสริมสร้างให้เกิดความเจริญฝ่ายเดียว สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในหมู่คณะ       
ท้ังฝ่ายบ้านเมืองและฝ่ายคณะสงฆ์ให้นําไปสู่ความเจริญโดยฝ่ายเดียว อปริหานิยธรรม เป็นหลัก
ธรรมะท่ีปรากฏอยู่ในมหาปรินิพพานสูตร และอรรถกถาสุมังคลวิลาสินี ฑีฆนิกายมหาวรรค           
ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราช กรมหลวงวชิรญาณวงศ์ ได้ทรงแปลไว้ อปริหานิยธรรม ถูกนําเค้าเรื่องมาแต่ง
เป็นฉันท์ โดยนายชิต บุรทัต ชื่อว่าสามัคคีเภทคําฉันท์ ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีสอนให้เห็นโทษของการแตก
สามัคคี ท่ีไม่เพียงแต่มีผลกระทบตัวบุคคลเท่านั้น แต่ยังมีผลถึงองค์การหรือหน่วยงานอีกด้วย 
 อปริหานิยธรรม หมายถึงธรรมอันไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญ
ถ่ายเดียว สําหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง ครั้งหนึ่งวัสสการพราหมณ์อํามาตย์ผู้ใหญ่ในมคธรัฐ 
เข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือต้องการท่ีจะทราบเหตุแห่งเสื่อมเพราะพระเจ้าอชาตศรัตรูต้องการตจะปราบ



 

 

๓๓ 

 

แคว้นวัชชี แต่ยกกองทัพไปรบเม่ือใด ก็ต้องพ่ายแพ้กลับมาทุกทีไม่สามารถเอาชนะกษัตริย์แห่งแคว้น
วัชชีได้เลย  จะมีวิธีการอย่างไรทําให้แคว้นวัชชีพินาศถึงความวอดวาย” 
  มหาปรินิพพานสูตร พระผู้มีพระภาครับสั่งกับท่านพระอานนท์ว่า ดูกรอานนท์ เธอจงสั่ง
ให้ภิกษุทุกรูปซ่ึงอยู่อาศัยพระนครราชคฤห์ ให้มาประชุมกันในวันอุฏฐานศาลา ท่านพระอานนท์รับ
พระดํารัสของพระผู้มีพระภาคแล้ว สั่งให้ภิกษุทุกรูปซ่ึงอยู่อาศัยพระนครราชคฤห์ ให้มาประชุมกันใน
วันอุฏฐานศาลา แล้วจึงเข้าเข้าเฝ้าพระผู้มีพระภาคถึงท่ีประทับ ครั้นเข้าไปเฝ้าแล้ว ถวายบังคมพระผู้มี
พระภาคแล้วยืนอยู่ ณ ท่ีควรข้างหนึ่ง ครั้นท่านพระอานนท์นั่ง เรียบร้อยแล้วได้ทูลว่า ข้าแต่พระองค์ผู้
เจริญภิกษุสงฆ์ประชุมกันแล้ว ขอพระองค์ทรงทราบกาลอันควรในบัดนี้เถิดฯ ลําดับนั้นพระผู้มีพระ
ภาคทรงลุกขากอาสนะ เสด็จเข้าไปยังอุปัฏฐานศาลา แล้วประทับนั่ง บนอาสนะท่ีปูลาดไว้ ครั้น
ประทับนั่ง แล้ว รับสั่งกับภิกษุท้ังหลายว่า ดูกรภิกษุท้ังหลายเราจักแสดงอปริหานิยธรรมท้ัง ๗ แก่
พวกเธอ พวกเธอจงฟัง จงใส่ใจให้ดี เราจักกล่าว ภิกษุเหล่านั้นทูลรับพระดํารัสของพระผู้มีพระภาค
เจ้าแล้ว พระผู้มีพระภาคได้ตรัสว่า 

๑) ดูกรภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุหม่ัน ประชุมกันเนื่องๆ อยู่เพียงได้พึงหวังได้ซ่ึงความ
เจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเพียงนั้น 

๒) ดูกรภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักพร้อมเพียงกันประชุม จักพร้อมเพียงกันเลิก
ประชุมและจักพร้อมเพียงช่วยกันทํากิจท่ีสงฆ์พึงกระทําอยู่เพียงใดพึงหวังได้ซ่ึงความเจริญอย่างเดียว 
ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น 

๓) ดูกรภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักไม่บัญญัติสิ่งท่ีมิได้บัญญัติไว้แล้วจักไม่ถอนสิ่งท่ีได้
บัญญัติไว้แล้ว จักสมาทานประพฤติอยู่ในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีได้บัญญัติไว้แล้ว อยู่เพียงใด พึงหวัง
ได้ซ่ึงความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น 

๔) ดูกรภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักสักการะ เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผู้เป็นเถระ ผู้รัต
ตันญูบวชนาน เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆปริณายยก และจักเชื่อฟังถ้อยคําของท่านเหล่านั้นอยู่เพียงใด พึง
หวังได้ซ่ึงความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น 

๕) ดูกรภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักไม่ลุอํานาจแก่ตัณหาอันจะก่อให้เกิดภพใหม่ซ่ึงบัง
เกิดข้ึนแล้วอยู่เพียงใด พึงหวังได้ซ่ึงความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น 

๖) ดูกรภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักเป็นผู้ยินดีในเสนานะป่า อยู่เพียงใดพึงหวังได้ซ่ึง
ความเจริญอย่างเดียว ไม่เสื่อมเพียงนั้น 

สรุปได้ว่า ในอปริหายนิธรรมได้แก่ (๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ คือ การหม่ัน
ปรึกษาหารือกันในหมู่คณะ (๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกัน
ทํากิจท่ีพึงทํา ข้อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่า พร้อมเพรียงกันลุกข้ึนป้องเก่ียวกับผลประโยชน์ของส่วนรวม 



 

 

๓๔ 

 

พร้อมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย (๓) ไม่บัญญัติสิ่งท่ีมิได้บัญญัติไว้ อันขัดต่อหลักการเดิมท่ีได้กําหนดไว้ 
ดีแล้ว ไม่ล้มล้างสิ่งท่ีบัญญัติไว้ ตามหลักการเดิม ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้
เดิม (๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคําของท่านว่าเป็น
สิ่ง อันควรรับฟัง (๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจไม่
รังแกต่อผู้ท่ีอ่อนแอกว่า (๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย์ ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์
ต่างๆ ของวัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีท่ีเคยให้เคยทํา
แก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไป (๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระ
อรหันต์ท้ังหลาย (หมายถึงบรรพชิตผู้ดํารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ต้ังใจว่า ขอพระ
อรหันต์ท้ังหลายท่ียังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ท่ีมาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก๓๑ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของหลักอปริหานิยธรรม 
 หลักอปริหานิยธรรม ซ่ึงเป็นธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเสื่อมเป็นไปเพ่ือความเจริญ     
ฝ่ายเดียว บุคคลใดนําไปประพฤติปฏิบัติตามแล้วจะไม่ทําให้เกิดการแตกแยก ให้เกิดความสามัคคี      
และมีความเป็นปึกแผ่นในสังคม มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของหลักอปริหานิยธรรมไว้ ผู้วิจัย     
ได้ค้นคว้านํามาประยุกต์ใช้ในการทําวิจัย ดังนี้ 
    นักวิชาการ ได้อธิบายเก่ียวกับอปริหานิยธรรม ความว่า  ธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเสื่อม, 
ธรรมท่ีทําให้ไม่เสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียวมี ๗ ข้อ ท่ีตรัสสําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิย
ธรรม) ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี้ ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ ๒. เม่ือประชุมก็พร้อมเพรียงกัน
ประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อมเพียงช่วยกันทํากิจท่ีสงฆ์จะต้องทํา            
๓. ไม่บัญญัติสิ่ง ท่ีพระพุทธเจ้าบัญญัติข้ึน ไม่ถอนสิ่ง ท่ีพระองค์บัญญัติไว้แล้วสมาทานศึกษา           
อยู่ในสิกขาบทตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ ๔. ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ เคารพ  
นับถือภิกษุเหล่านั้น เชื่อฟังถ้อยคําของท่าน ๕.ไม่ลุอํานาจแก่ความอยากท่ีเกิดข้ึน ๖.ยินดีในเสนา  
สนะป่า ๗.ต้ังใจอยู่ว่าเพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเป็นผู้มีศีล ซ่ึงยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ท่ีมาแล้วขอให้   
อยู่เป็นสุข๓๒ 
 นักวิชาการ ได้อธิบายเก่ียวกับอปริหานิยธรรม ความว่า ธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเสื่อม 
เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ชื่อว่าอปริหานิยธรรม มี ๗ อย่าง คือ ๑.หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์   
๒.เม่ือประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุม ก็พร้อมเพรียงกันเลิกและพร้อมเพรียงกัน   
ช่วยทํากิจท่ีสงฆ์จะต้องทํา ๓.ไม่บัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจ้าไม่บัญญัติข้ึน ไม่ถอนสิ่งท่ีพระองค์ทรงบัญญัติ

                                         

 ๓๑ที.ปา.อ. (ไทย) ๒/๑๘๘๘-๓๙๑๕/๓๘-๑๕๙. 

          ๓๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส. อาร์. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์ จํากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๔๙๗ – ๔๙๘. 



 

 

๓๕ 

 

ไว้แล้วสมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ ๔.ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่         
เป็นประธานในสงฆ์เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น เชื่อฟังถ้อยคําของท่าน ๕.ไม่ลุอํานาจแก่ความอยาก   
ท่ีเกิดข้ึน ๖.ยินดีในเสนาสนะป่า ๗.ต้ังใจอยู่ว่า เพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเป็นผู้มีศีล ซ่ึงยังไม่มาสู่อาวาส
ขอให้มา ท่ีมาแล้วขอให้อยู่ เป็นสุข ธรรม ๗ อย่างนี้  ต้ังอยู่ ในผู้ ใด ผู้นั้นไม่มีความเสื่อมเลย               
มีแต่ความเจริญฝ่ายเดียวฯ๓๓ 
 นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของหลักอปริหานิยธรรม ไว้ว่า เป็นธรรมอันไม่เป็นท่ีต้ัง      
แห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว สําหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง คือ 
 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ 
 ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกกิจกรรม        
ท่ีควรทํา 
 ๓. ไม่บัญญัติสิ่งท่ีได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งท่ีบัญญัติไว้ 
 ๔. ท่านใดเป็นใหญ่ในชุมชน ควรเคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคําของท่านว่า       
เป็นสิ่งอันควรเชื่อฟัง 
 ๕. บรรดากุลสตรี กุลกุมารีให้อยู่ดีโดยมิข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ 
 ๖. เคารพสักการบูชาเจดีย์ 
  ๗. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกันอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ท้ังหาย๓๔ 
 นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของหลักของอปริหานิยธรรม ไว้ว่าการถือธรรมเป็นใหญ่ 
ธรรมท่ีเป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ไม่มีเสื่อมเสียเลย คือ 
 ๑. หม่ันประชุมเนืองนิตย์ 
 ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา        
ข้อนี้แปลกอีกอย่างหนึ่ง พร้อมเพรียงกันลุกข้ึนป้องกันบ้านเมือง พร้องเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย 
 ๓. ไม่บัญญัติสิ่งท่ีมิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ลบล้างสิ่งท่ีบัญญัติไว้          
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม 
  ๔. ท่านเหล่าใดเป็นใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคําของท่าน      
ว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง          
 ๕. บรรดากุลสตรี กุลกุมารีท้ังหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ 

                                         

         ๓๓ พระมหาอํานาจ พุทฺธิเมธี, นวโกวาท ฉบับชาวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : หจก. รุ่งเรืองสาส์นการ
พิมพ์), หน้า ๘๖ – ๘๗ 
          ๓๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๒๐, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๒๑๑. 



 

 

๓๖ 

 

 ๖. คารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงจนอนุสาวรีย์ต่างๆ      
ของวัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีท่ีเคยให้เคยทําแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป 
 ๗. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ท้ังหลาย               
(ในท่ีนี้กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ดํารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ต้ังใจว่าของพระ
อรหันต์  
 อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีท้ังหลายผู้ปกครองรัฐ        
โดยระบอบสามัคคีธรรม (Republic) ซ่ึงรัฐคู่อริยอมรับว่า เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้       
จะเอาชนะด้วยการรบไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแย่ให้แตกความสามัคคี๓๕ 
 สรุปได้ว่า องค์กรท่ีจะประสบความสําเร็จในการทางานได้นั้น สิ่งสําคัญประการหนึ่ง คือ 
สมาชิกในองค์กรต้องทํางานร่วมกันอย่างมีความสุข หรือครอบครัวจะอยู่กันอย่างมีความสุขได้สมาชิก 
ในครอบครัวต้องให้ความสําคัญกัน ดังนั้น จึงต้องหม่ันมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร    
ซ่ึงกันและกันท้ังภายในครอบครัวและภายในองค์กร พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงให้หลักในการ        
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และสามารถทํางานเป็นทีมได้ด้วยหลัก อปริหานิยธรรม ๗ ประการ       
ซ่ึง เป็นธรรมะอันเป็นท่ี ต้ังแห่งความไม่รู้ จักเสื่อมเป็นเหตุให้ เ กิดความสมัครสมานสามัคคี             
และความเป็นปึกแผ่นในสังคม ชุมชนและประเทศชาติ  
 
ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักนักวิชาการได้ทําการศึกษาหลักธรรมเก่ียวกับการมีส่วนร่วม     
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย นักวิชาการหรือนักวิจัย 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๕๑, 
หน้า ๔๙๗ – ๔๙๘), 
พระมหาอํานาจ  พุทฺธิเมธี, (หน้า ๘๖ – ๘๗), 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), (หน้า 
๒๑๑), 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (หน้า ๒๕๗, ๔๔๗ 
– ๘๘๕)     

๑. ธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเสื่อมเป็นไปเพ่ือ
ความเจริญฝ่ายเดียว  
๒. ถ้าปฏิบัติตามหลักธรรมนี้แล้วจะไม่ทําให้เกิด
การแตกแยก ใช้เกลี้ยกล่อมให้เกิดความสามัคคี
และความเป็นปึกแผ่นในสังคม ชุมชนและ
ประเทศชาติ  

                                         

 
๓๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔๔๗ – ๘๘๕. 



 

 

๓๗ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๓๕, หน้า ๑๐๘) 
เลิศ จันทนภาพ, (๒๕๔๔, หน้า ๘ – ๑๐) 

๑. ให้ประชาชนและองค์กรท้องถ่ินเข้ามามีส่วน
ร่วม 
๒. การจัดระบบการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชัดเจน  
๓. มีการฟ้ืนฟู ป้องกัน สงวน และรักษาไว้ 

 ๔. ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ์
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน เหมาะสมกับศักยภาพและ
เกิดความเป็นธรรม 

ฉัตรา ป่ินปัก, (๒๕๔๓, หน้า ๕๘), 
บรรรักษ์ เสริมทอง, (๒๕๔๘, หน้า ๒๑)                 

๑ .  ทําการประชาสัมพันธ์ ด้ านการอนุ รัก ษ์
ทรัพยากรป่าไม้ 
๒. สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจกับคนในพ้ืนท่ี
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

 

๒.๔ ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับพ้ืนที่วิจัย 
 การ ต้ัง ถ่ินฐานของประชาชนในตําบลนี้  เริ่มมีการอพยพมาต้ัง ถ่ินฐานครั้ งแรก          
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๔๓๙ ถึง ๔๔๔๐ โดยได้อพยพมาจากบ้านน้ําโท้ง อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง มีปู่กันทะ 
ปู่ทาปู่ลัง ปู่น้อยต๋ัน ลําปู่โล๊ะ พากันอพยพพร้อมด้วยครอบครัว ญาติ พ่ีน้อง พากันมาต้ังถ่ินฐาน       
ท่ีอยู่อาศัยท่ีบ้านป่าคา หมู่ท่ี ๑ มีประมาณ ๑๕ หลังคาเรือน และชาวบ้านอีกกลุ่มหนึ่งมาต้ังถ่ินฐาน 
อยู่ ท่ีบ้านบวก หมู่ท่ี ๓ ต่อมาได้เกิดโรคระบาดท่ีบ้านบวก ชาวบ้านกลุ่มหนึ่งได้อพยพไปอยู่ ท่ี       
บ้านปางส้าน หมู่ท่ี ๕  และบ้านมาลอง หมู่ท่ี ๖ มีชาวบ้านอีกกลุ่มหนึ่งอพยพไปอยู่ท่ีบ้านดงดํา     
และชาวบ้านอีกกลุ่มหนึ่ง จากบ้านป่าคาได้ไปต้ังบ้านเรือนอยู่ท่ีบ้านห้วยหญ้าไซ หมู่ท่ี ๔  
      เม่ือประมาณ ปี พ.ศ. ๒๔๕๐ ตําบลนี้มีชื่อว่า บ้านป่าตึงงาม เพราะบริเวณนี้มีต้นไม้    
ข้ึนทึบหนาแน่นมาก ต้นไม้ส่วนใหญ่เป็นไม้เป็นประเภท ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้พลวง ไม้เหียง ไม้แดง ไม้สัก           
ไม้ตระแบกและไม้อ่ืน ๆ ประชากรแถวนั้นจะอาศัยอยู่เป็นหย่อม ๆบริเวณไหนพอท่ีจะเป็นทีโล่ง    
พวกประชากรเหล่านั้นก็จะพากันอาศัยอยู่ ในสมัยนั้นได้มีนายอําเภอลี้ชื่อว่า นายบุญเติงหรือชาวบ้าน 
เรียกว่า เจ้าหนานบุญเติง ได้แต่งต้ังให้ นายงก เป็นกํานันท่ีหมู่บ้านตึงงามนี้ แต่บริเวณบ้านของนายงก
นี้มีแต่ต้นไม้ดังกล่าวข้ึนเต็มไปหมด นายอําเภอสมัยนั้นก็ให้นายงกต้ังชื่อตําบลนี้ว่า “ตําบลดงดํา”   



 

 

๓๘ 

 

 เขตท่ีต้ังไปตามถนนสายพหลโยธิน หมายเลข ๑๐๖ ด้านทิศใต้ของจังหวัดลําพูน         
อยู่ห่างจากจังหวัดลําพูน ประมาณ ๑๒๐ กิโลเมตร  
 อาณาเขตพ้ืนท่ีของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น ประมาณ ๘๗.๔ 
ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ ๕๔,๖๘๗.๕ ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนท่ีอยู่อาศัย ประมาณ ๕,๐๐๐ ไร่           
ท่ีทํากิน ประมาณ ๑๔,๘๘.๕ ไร่ ท่ีสาธารณะประโยชน์ ประมาณ ๒๐๐ ไร่ พ้ืนท่ีสัมปทานเหมืองแร่ 
๒,๗๒๕ ไร่ และเป็นพ้ืนท่ีป่า ประมาณ ๓๑,๘๗๕ ไร่ 
 ลักษณะของภูมิประเทศ เป็นท่ีราบสูง มีภูเขาสูงชันความสูงของภูเขาสูงกว่าระดับน้ําทะเล
ปานกลาง ประมาณ ๗๐๐ – ๙๐๐ เมตร ทําให้ภูมิประเทศเป็นร่องลึกทําให้เกิดลําห้วยหลายสาย    
แต่มีลําห้วยสายท่ีสําคัญ ๆ คือ ห้วยอ้อ ห้วยแม่ลอง ห้วยแม่แวนหลวง ห้วยแม่แวนน้อย ห้วยโต๋ม  
ห้วยหินขาว ห้วยแม่จันฮาวและห้วยฮาก ซ่ึงลําห้วยเหล่านี้  ถือเป็นแหล่งต้นน้ําสาขาสําคัญ             
ท่ีไหลลงสู่แม่น้ําลี้  และแม่น้ําปิง  
 อาณาเขต 

- ทิศเหนือ ติดต่อกับ เขตพ้ืนท่ีตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  
- ทิศใต้  ติดต่อกับ เขตพ้ืนท่ีตําบลนาโป่ง อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
- ทิศตะวันออก ติดต่อกับ เขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านปวง อําเภอทุ่งหัวช้าง  
      จังหวัดลําพูน 
- ทิศตะวันตก ติดต่อกับ เขตตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  

  

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาเอกสารตลอดจนแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นฐานข้อมูล
สนับสนุนการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา 
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ผู้วิจัยจึงได้ทําการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยในครั้งนี้  ซ่ึงมี
รายละเอียดท่ีจะศึกษา ดังนี้ 
  ๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 จากเอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้มีนักวิจัยหลายท่านได้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการมีส่วนร่วม  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้  
ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ผู้วิจัยจึงได้ทําการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงมีได้สรุป
รายละเอียดดังนี้  
 



 

 

๓๙ 

 

 ดาวรรณ วงษ์แตง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลของการหมายแนวเขตพ้ืนท่ีป่าไม้กับพ้ืนท่ีทํา
กินต่อลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในศูนย์พัฒนาโครงการหลวงพระบาทห้วยต้ม อําเภอลี้ 
จังหวัดลําพูน” ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการสร้างเสริมการพัฒนา          
มีการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึนหลาย ๆด้าน ส่งผลให้ประชาชนมีชีวิตมีความเป็นอยู่ท่ีดีมีความสุขและ       
ท่ีสะดวกข้ึน แต่ก็ยังมีปัญหาต่างๆอีกมากมาย เช่น ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน ดังนั้น กระบวนการพัฒนา จึงต้องมีการปรับเปลี่ยน
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาโดยให้ผู้ท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องในการพัฒนา ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน๓๖ 
 อติกานต์ อัครจาคะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนหมู่บ้านกอข่อย 
จังหวัดลําพูน ในการดําเนินงานโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ” จากผลการศึกษา ผล
การศึกษา พบว่า ในภาพรวมการมีส่วนร่วมดําเนินงานโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบของ
ประชาชนหมู่บ้านกอข่อย อยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า เกือบทุกด้านมี
ส่วนร่วมในระดับ ปานกลาง ยกเว้น ด้านการประเมินผล พบว่ามีส่วนร่วมในระดับน้อย 
 ด้านการวางแผน ด้านการดําเนินงาน ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ และด้านการ
ประเมินผล พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการร่วมเสนอและวิเคราะห์ปัญหาในหมู่บ้าน 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในการเสนอกิจกรรมในการปฏิบัติ การเข้าร่วมในกิจกรรมของโครงการและ   
การร่วมรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับปานกลาง แต่ในด้านการประเมินผล ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาด   
การมีส่วนร่วม โดยมากเป็นผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการประเมินผลจะเป็นผู้ท่ีเป็นผู้นําของหมู่บ้านผู้มีอาชีพ  
รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นผู้มีความรู้และเป็นผู้ท่ีประชาชนให้ความเชื่อถือ 
 ประชาชนเห็นว่า ควรมีการสนับสนุนให้มีการประชุมให้มากข้ึนอีกท้ังการดําเนินงาน   
ควรให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะ เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ซ่ึง เป็นการส่งเสริมให้เกิดความ
สามัคคีและเกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทําให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการดําเนินโครงการ 
และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีถูกกําหนดข้ึนในโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบบ้านกอข่อย        
ซ่ึงสามารถให้ครัวเรือนอยู่ได้อย่างไม่ขัดสน พออยู่พอกิน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

                                         

          ๓๖ดามวรรณ วงษ์แตง, “ผลของการหมายแนวเขตพ้ืนท่ีป่าไม้กับพ้ืนท่ีทํากินต่อลักษณะเศรษฐกิจ       
และสังคมของชุมชนในศูนย์พัฒนาโครงการหลวงพระบาทห้วยต้ม”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต,          
สาขา วิชาการป่าไม้, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), ๒๕๔๘. 



 

 

๔๐ 

 

แต่ควรมีการประเมินกิจกรรมและให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมิน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและสามารถแก้ไขปัญหา และตรงตามความต้องการของประชาชน๓๗  
 อนงค์ ธรรมกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนา
ท้องถ่ิน” จากผลการศึกษา ผลการศึกษา พบว่า ผู้นําและสมาชิกมีบทบาทร่วมกันในการดําเนิน
กิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ วิธีการในกระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
การร่วมประชุมอภิปรายปัญหาร่วมกัน กับการร่วมกันปฏิบัติกิจกรรม และการร่วมกันประเมินสรุปผล
กิจกรรมท่ีดําเนินการ รูปแบบท่ีสมาชิกองค์การชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นไปได้    
ตามระเบียบข้อบังคับท่ีกลุ่มร่วมกันกําหนด ในการดําเนินการ ท้ังท่ีเป็นงานส่วนรวมของชุมชน คือ
กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห์ กิจกรรมงานบุญประเพณี ของชุมชนและของส่วนตัว กิจกรรมการ
พัฒนาสถานท่ีสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน โรงเรียนและวัด และการมีส่วนร่วมในกิจกรรม        
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและครอบครัว เช่นกิจกามกองทุนหมู่บ้าน กิจกรรมร้านค้ากลุ่มแม่บ้าน
เกษตร เป็นต้น๓๘ 
 ประมาณ ตัณฑิกุล  ไ ด้ ศึกษาวิ จัย เรื่ อง  “กระบวนการ มีส่ วนร่ วมในกิจกรรม                   
ด้านการศึกษาและพัฒนาของชุมชนชนบท” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในกลุ่ม
แกนกลางต้ังแต่ข้ันตอนคิดค้นปัญหา และจัดลําดับของปัญหา พร้อมท้ังขยายความคิด วิธีการ
แก้ปัญหา ไปยังชาวบ้านในชุมชน ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ สภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์
ภายในชุมชนแรงผลักดันด้านบุคคล โครงสร้างของกลุ่ม ความถ่ีและระยะเวลาท่ีมีสัมพันธ์ของกลุ่ม        
แบบแผนการเรียนรู้๓๙ 
 พระใบฎีกาวิเชียร ใจดี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการ    
ป่าชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบ้านป้ี ตําบลเวียง อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา” ผลการศึกษา พบว่า 
ชุมชนบ้านป้ีมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา ปรับปรุงการจัดการป่าชุมชน ซ่ึงการมีส่วนร่วมนี้ข้ึนอยู่
กับความเชื่อ พิธีกรรม ประเพณี และกิจกรรมอ่ืน ๆ จากการวิเคราะห์ด้วย SWOT พบว่า จุดแข็ง คือ
ความร่วมมือระหว่างผู้นําชุมชน พระสงฆ์ และชามบ้าน จุดอ่อนคือ ยังขาดพระราชบัญญัติป่าชุมชน

                                         

 
๓๗อติ กานต์  อัค รจาคะ ,  การมี ส่ วนร่ วมของประชาชนหมู่ บ้ านกอ ข่อย  จั งห วัดลํ า พูน                     

ในการดําเนินงานโครงการหมู่ บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน, วิทยานิพนธ์                  
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยนอร์ท – เชียงใหม่), ๒๕๕๔.  

 
๓๘ อรนงค์ ธรรมกุล, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาท้องถ่ิน”, วิทยานิพนธ์ศึกษา

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๓๙. 
 ๓๙ ประมาณ ตัณฑิกุล, “กระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการศึกษาและพัฒนาชุมชนชนบท”, 

วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๓๘. 



 

 

๔๑ 

 

และขาดการป้องกันไฟป่า เพ่ือให้การอนุรักษ์ป่าของชุมชนให้ยั่งยืนต่อไป ควรส่งเสริมชาวบ้าน       
ให้อนุรักษ์ประเพณี พิธีกรรม และกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น พิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ํา พิธีกรรมสืบชะตาแม่น้ํา 
และพิธีกรรมบวชป่าต่อไป๔๐ 
 วราพร ลําพงษ์เหนือ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและศิลปกรรม” ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มประชาชน กลุ่มผู้นําชุมชนและกลุ่มพระสงฆ์      
รับรู้ข่าวสารและมีความรู้ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและศิลปกรรม อยู่ในระดับค่าเฉลี่ยไม่แตกต่างกัน 
สําหรับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมแต่ละด้านนั้นพบว่า ประชาชนเข้าร่วม
ปรึกษาหารือและร่วมปฏิบัติมากกว่าผู้นําชุมชนและพระสงฆ์ ด้านการประสานงานอยู่ในค่าเฉลี่ยไม่
แตกต่างกัน ผู้นําชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อมและศิลปกรรม
มากกว่าพระสงฆ์และประชาชน ส่วนพระสงฆ์มีความเต็มใจในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและศิลปกรรม
มากกว่าประชาชนและผู้นําชุมชน๔๑  
 อภิรักษ์ สุรสีหนาท ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําแม่ยางส้าน ตําบลท่าผา อําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า          
การเก่ียวข้องกันทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) เพ่ือให้บรรลุจุดหมายของกลุ่มนั้น กับทําให้เกิด
ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย การมีส่วนร่วมนี้เกิดจากแนวความคิดคือ ความสนใจและความ
ห่วงกังวลร่วมกัน ความเดือดร้อนและความไม่พ่ึงพอใจร่วมกัน การตกลงใจร่วมกันในการท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา ความศรัทธาต่อบุคคลหรือสิ่งศักด์ิสิทธิ์และ 
ความเกรงใจ จึงทําให้เกิดการมีส่วนร่วม๔๒ 
 สมศักดิ์ น้อยนคร ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ์” จากการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นราย

                                         

 
๔๐ พระใบฎีกาวิเชียร ใจด,ี “การมสีว่นร่วมของชาวบ้านในการจัดการป่าชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบ้าน

ป้ี ตําบลเวียง อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา”, วิทยานิพนธม์หาบัณฑิต สาขาวิจัยและพัฒนาท้องถ่ิน, (สถาบันราช
ภัฎเชียงใหม่), ๒๕๔๖. 
 ๔๑ วราพร ลําพงษ์เหนือ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์สิ่วแวดล้อมและศิลปกรรม” 
งานวิจัยสาขาวิชาการจัดการมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม, (ศิลปศาสตรบัณฑิต : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๘.   

 ๔๒อภิรักษ์ สุรสีหนาท, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าแม่

ยางส้าน ตําบลท่าผา อําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่), ๒๕๕๓. 



 

 

๔๒ 

 

ด้านพบว่าด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการปฏิบัติงานและด้านการรับประโยชน์อยู่ในระดับมาก
ส่วนด้านการคิดพัฒนาด้านการตัดสินใจและด้านการติดตามประเมินผลอยู่ในระดับปานกลางและผล
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัด
อุตรดิตถ์กับปัจจัยส่วนบุคคลพบว่าประชาชนท่ีมีอายุระดับการศึกษาอาชีพและรายได้ท่ีแตกต่างกันมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕ส่วน
ประชาชนท่ีมีเพศและระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตําบลท่ีแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถ่ินของเทศบาลไม่แตกต่างกัน๔๓ 
 โกมินทร์ วังอ่อน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผน
ชุมชน:กรณีศึกษาตําบลแม่ข้าวต้มอําเภอเมืองจังหวัดเชียงราย” การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์           
เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนระดับปัญหาอุปสรรคต่อการ     
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนและศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนซ่ึงผลการศึกษาพบว่าโดยภาพรวมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนอยู่ในระดับปานกลางส่วนระดับปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนอยู่ในระดับปานกลางและปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่อายุระดับ
การศึกษาและการประกอบอาชีพมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผน
ชุมชนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑ และเพศมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทําแผนชุมชนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕ ส่วนปัจจัยส่วนบุคคลคือรายได้และระยะเวลา
ท่ีอยู่ ในชุมชนไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนท่ีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕๔๔ 
 วารุณี ชาคํารุณ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําเวที
ประชาคมชุมชนเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนาแห้วอําเภอนาแห้วจังหวัดเลย” ผลการวิจัย
พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดทําเวทีประชาคมชุมชนเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลนาแห้วอยู่ในระดับมากทุกด้านท้ังด้านการมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมประชาคมด้านความ

                                         

 ๔๓สมศักดิ์ น้อยนคร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัด

อุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์), 
๒๕๕๑.  

 
๔๔

 โกมินทร์ วังอ่อน, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน:กรณีศึกษาตําบลแม่ข้าวต้ม

อําเภอเมืองจังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย), ๒๕๕๒. 
 



 

 

๔๓ 

 

เหมาะสมของการจัดประชุมประชาคมและด้านแรงจูงใจในการเข้าร่วมประชุมประชาคมเม่ือ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดประชุมประชาคมชุมชนตามปัจจัยส่วนบุคคลด้าน
เพศพบว่าเพศหญิงและเพศชายมีส่วนร่วมเท่ากันสมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนร่วมมากกว่าตําแหน่งอ่ืนผู้
ท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและอนุปริญญามีส่วนร่วมมากกว่าทุกระดับการ
เปรียบเทียบความเหมาะสมของปัจจัยในการจัดเวทีประชาคมชุมชนในทัศนะของประชาชนตามปัจจัย
ส่วนบุคคลด้านเพศพบว่าเพศชายมีความเห็นในทุกด้านมากกว่าเพศหญิงผู้ท่ีสําเร็จการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรีเห็นว่าปัจจัยในการจัดประชุมมีความเหมาะสมมากกว่าระดับอ่ืนและการเปรียบเทียบ
แรงจูงใจท่ีมีต่อการเข้าร่วมประชุมประชาคมชุมชนตามปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศพบว่าเพศชายและ
เพศหญิงมีแรงจูงใจในการเข้าร่วมประชุมเท่ากัน๔๕ 
 พูลศักดิ์ ชูพาณิชสกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมการ
พัฒนาของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมการพัฒนา
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ท้ัง๓ด้านคือด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมด้านสังคมและเศรษฐกิจด้านการเมือง
และการบริหารในภาพรวมอยู่ในระดับตํ่าทุกด้านเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าระดับการมีส่วนร่วม
ด้านการเมืองและการบริหารอยู่ในระดับตํ่าสุดระดับการมีส่วนร่วมด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมและ
ระดับการมีส่วนร่วมด้านสังคมและเศรษฐกิจมีส่วนร่วมอยู่ในระดับตํ่าจากมากไปน้อยตามลําดับ๔๖ 
 สรุปได้ว่า จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสรุป
ได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนคือการท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องหรือกิจกรรมต่างๆท่ีเป็น
ประโยชน์ท้ังต่อตนเองและสังคมชุมชนเพ่ือการพัฒนาบทบาทภาคประชาสังคมให้เข้าไปมีบทบาทใน
ด้านต่างๆมากท่ีสุดแต่ในการมีส่วนร่วมนั้นบางครั้งก็ยังคงเป็นปัญหาสําคัญของชุมชนเพราะยังไม่เป็นท่ี
รู้จักของประชาชนในชุมชนและการมีส่วนร่วมในบางกิจกรรมนั้นประชาชนให้ความสนใจน้อยมาก
ท้ังนี้อาจเป็นเพราะสาเหตุหลายๆอย่างเช่นสภาพเศรษฐกิจสังคมการเมืองโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจท่ี
ประชาชนโดยเฉพาะในชุมชนเมืองท่ีให้ความสําคัญกับการประกอบอาชีพมากกว่าให้ความสําคัญกับ
การมีส่วนร่วมในชุมชนแต่ในสังคมชนบทนั้นประชาชนยังคงให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมากกว่า 

                                         

 
๔๕

 วารุณี ชาคํารุณ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําเวทีประชาคมชุมชนเพ่ือจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลนาแห้วอําเภอนาแห้วจังหวัดเลย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย), ๒๕๕๑. 

 ๔๖พูลศักดิ์ ชูพาณิชสกุล, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมการพัฒนาของเทศบาลเมือง

อุตรดิตถ์” วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์), ๒๕๕๐. 
  



 

 

๔๔ 

 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องกับหัวข้อการวิจัยการมีส่วนร่วม            
ของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
 

ลําดับ
ท่ี 

ช่ือเรื่อง ช่ือผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. ประเภท/
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑. ผลของการหมายแนว
เขตพ้ืนท่ีป่าไม้กับพ้ืนท่ี
ทํ า กิ น ต่ อ ลั ก ษ ณ ะ
เศรษฐ กิจและสั งคม
ข อ ง ชุ ม ช น ใ น ศู น ย์
พัฒนาโครงการหลวง
พระบาทห้วยต้ม 

ดามวรรณ 
วงษ์แตง 

(มหาวิทยาลัย
เกษตร ศาสตร์) 

๒๕๔๘ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็น
การสร้ างเสริมการ
พั ฒ น า มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงท่ีดี ข้ึน 
แต่ก็ยังมีปัญหาต่างๆ 
เ ช่ น  ปั ญ ห า ค ว า ม
เ สื่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ปัญหาสังคม ปัญหา
ความยากจน ดังนั้น 
กระบวนการพัฒนา
จึ ง ต้ อ ง มี ก า ร
ป รั บ เ ป ลี่ ย น ใ ห้
ส อดคล้ อ ง กั บก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง
สังคม 

๒. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนห มู่ บ้ ากอ
ข่ อ ย  จั ง ห วั ด ลํ า พู น  
ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
โ ค ร ง ก า ร ห มู่ บ้ า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง
ต้นแบบ อําเภอเมือง 

อติกานต์ 

อัครจาคะ 

(มหาวิทยาลัย
นอร์ท – เชียงใหม่) 
 

๒๕๕๔ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่ า  ในภาพรวม
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม
ดําเนินงานโครงการ
ห มู่ บ้ า น เ ศ รษฐ กิ จ
พ อ เ พี ย ง ต้ น แ บ บ    
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น
หมู่บ้านกอข่อย อยู่ใน



 

 

๔๕ 

 

จังหวัดลําพูน ระดับปานกลางควรมี
การสนับสนุนให้มีการ
ประชุมให้มากข้ึนให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่ ว น ร่ ว ม เ ป็ น ก า ร
ส่งเสริม ให้เกิดความ
สามัคคีและเกิดการมี
ส่ ว น ร่ ว ม  ทํ า ใ ห้
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ รั บ
ประโยชน์จากการ
ดําเนินโครงการ และ
กิจกรรมต่าง ๆท่ีถูก
กํ า ห น ด ข้ึ น  ซ่ึ ง
สามารถอยู่ ไ ด้ตาม
แ น ว ท า ง ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียง       

๓. การมีส่วนร่วมขอชุมชน
ในกระบวนการพัฒนา
ท้องถ่ิน 

อรนงค์ ธรรมกุล 

(มหาวิทยาลัย    
เชียง ใหม่) 

 

๒๕๓๙
. 

ปริมาณ/
คุณภาพ 

พ บ ว่ า  ผู้ นํ า แ ล ะ
ส ม า ชิ ก มี บ ท บ า ท
ร่วมกันในการดําเนิน
กิ จ ก ร ร ม ต า ม
กระบวนการพัฒนา
ท้ อ ง ถ่ิ น อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของ
ชุ ม ช น ใ น ลั ก ษ ณ ะ 
“บวร” คือ(บ้าน วัด
ราชการ) ด้านการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ี
เป็นประโยชน์สูงสุด 
 



 

 

๔๖ 

 

๔. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. 

กระบวนการมีส่วนร่วม
ใ น กิ จ ก ร ร ม ด้ า น
การศึกษาและพัฒนา
ชุมชนชนบท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ชาวบ้านในการจัดการ
ป่าชุมชน : กรณีศึกษา
ชุ มชน บ้ าน ป้ี  ตํ าบล
เวียง อําเภอเชียงคํา 
จังหวัดพะเยา 

ประมาณ ตัณฑิกุล 
( ม ห า วิ ท ย า ลั ย    
เชียงใหม่) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พระใบฎีกา 
วิเชียร  ใจดี 

(สถาบันราชภัฎ
เชียงใหม่) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๕๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒๕๔๖ 

ปริมาณ/
คุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปริมาณ/
คุณภาพ 

พ บ ว่ า  ป ร ะ ช า ช น     
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน กลุ่ ม
ต้ังแต่ข้ันตอนคิดค้น
ปัญหาและจัดลําดับ
ของปัญหาพร้อมท้ัง
ขยายความคิด วิธีการ  
แก้ปัญหาไปยังชุมชน 
ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีส่งผล
ต่ อ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม 
ข อ ง ชุ ม ช น เ พ่ื อ
ความสัมพันธ์ภายใน
ชุมชนเป็นแรงผลักดัน
ด้านแผนการเรียนรู้ 
 
พบว่า ชุมชนบ้านป้ี  
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ว า ง แ ผ น พั ฒ น า 
ปรับปรุงการจัดการ
ป่าชุมชนเป็นอย่างดี 
ซ่ึงการมีส่ วนร่ วมนี้
ข้ึนอยู่ กับความเชื่ อ 
แ ล ะ คว า ม ร่ ว ม มื อ
ระหว่ างผู้นํ าชุมชน 
พระสงฆ์และชาวบ้าน 
มีการอนุรักษ์ป่าและ
ควรส่งเสริมชาวบ้าน
ให้อนุรักษ์ประเพณี 
พิธีกรรมตามความ
เชื่อของชุมชนด้วย 
 



 

 

๔๗ 

 

๖. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ชุมชนในการอนุรักษ์
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ศิลปกรรม 
 

   วราพร  
ลําพงษ์เหนือ 
( ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
เชียง ใหม่)  
 

๒๕๔๘ 
 
 

ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

พบว่า กลุ่มประชาชน 
กลุ่มผู้นําชุมชนและ
ก ลุ่ ม พ ร ะ ส ง ฆ์      
รับรู้ ข่ าวสารและมี
ความรู้ในการอนุรักษ์
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ศิลปกรรม เข้าร่วม
ปรึกษาหารือและมี
การประสานงานกัน
เป็นอย่างดี  

๗. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
อนุรักษ์ทรัพยากรน้ําใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําแม่ยางส้าน 
ตําบลท่าผา อําเภอแม่
แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 

อภิรักษ์ สุรสีหนาท 
( ม ห า วิ ท ย า ลั ย
นอร์ท-เชียงใหม่ 

๒๕๕๓ 
 
 

ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

พบว่า การมีส่วนร่วม
มีการ เ ก่ี ยว ข้อง กัน
ทาง ด้านจิต ใจและ
อารมณ์ ของบุคคลใด
บุ ค ค ล ห นึ่ ง ใ น
ส ถ า น ก า ร ณ์ ก ลุ่ ม 
เพ่ือให้บรรลุจุดหมาย
ของกลุ่มนั้น 

๘. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการพัฒนา
ท้อง ถ่ินของเทศบาล
ตํ า บ ล ใ น จั ง ห วั ด
อุตรดิตถ์ 
 

สมศักด์ิ น้อยนคร 
(มหาวิทยาลัยราช
ภัฏอุตรดิตถ์ 

๒๕๕๑ 
 
 

ปริมาณ 
 

พบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ซ่ึงด้านการ
รับรู้ ข้ อ มูล ข่าวสาร
ด้านการปฏิ บั ติงาน
แ ล ะ ด้ า น ก า ร รั บ
ประโยชน์อยู่ในระดับ
มาก 

๙. 
 
 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการจัดทํา
แผนชุมชน:กรณีศึกษา

โกมินทร์ วังอ่อน 
(มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงราย) 

๒๕๕๒ 
 
 

ปริมาณ 
 
 

พบว่า โดยภาพรวม
การ มีส่ วนร่ วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร



 

 

๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตําบลแม่ข้าวต้มอําเภอ
เมืองจังหวัดเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําแผนชุมชนและ
ปัญหาอุปสรรคต่อ
การ มีส่ วนร่ วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
จั ด ทํ า แ ผ น ชุ ม ช น   
อยู่ในระดับปานกลาง
ประชาชนส่วนใหญ่ยัง
ข า ด ค ว า ม รู้ ค ว า ม
เข้าใจในการจัดทํา
แผนชุมชน 

๑๐. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการจัดทํา
เว ทีประชาคมชุมชน
เพ่ือจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลนาแห้ว
อําเภอนาแห้วจังหวัด
เลย 

วารุณี ชาคํารุณ 
(มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเลย) 
 
 

๒๕๕๑ 
 
 

ปริมาณ ประชาชนมีส่วนร่วม
ใ น ก า ร จั ด ทํ า เ ว ที
ประชาคมชุมชนอยู่ใน
ระดับมาก 
ประชาชนมีส่วนร่วม
ใ น ก า ร จั ด ทํ า เ ว ที
ประชาคมชุมชนอยู่ใน
ระดับมาก 

๑๑. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนต่อกิจกรรม
การพัฒนาของเทศบาล
เมืองอุตรดิตถ์ 

พูลศักด์ิ ชูพานิช
สกุล 
(มหาวิทยาลัยราช
ภัฏอุตรดิตถ์ 

๒๕๕๐ 
 

ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

ประชาชนมีส่วนร่วม
ต่ อ กิ จ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาในภาพรวมอยู่
ในระดับตํ่าประชาชน
ยั ง มีความรู้ สึ กร่ วม
ของการเป็นสมาชิก
ของกลุ่มสมาชิกของ
สังคมหรือชุมชนน้อย 

 
 ๒.๔.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ 
 จากเอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้มีนักวิจัยหลายท่านได้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการป้องกัน
ทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน



 

 

๔๙ 

 

ทรัพยากรป่าไม้  ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ผู้วิจัยจึงได้ทําการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
ซ่ึงมีได้สรุปรายละเอียดดังนี้  
 วินัย ปราสาทศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้      
ของราษฎรบ้านยาง ตําบลห้วยทราย อําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี  ผลการวิจัยพบว่า           
ราษฎรบ้านยาง มีอาชีพหลักและรายได้หลักจากโรงงานอุตสาหกรรม การร่วมมือในการป้องกัน
ทรัพยากรป่าไม้จากราษฎรน้อย เนื่องจากได้รับประโยชน์จากอุทยานแห่งชาติน้อย การพ่ึงพิงน้ําซับ
จากอุทยานแห่งชาติ เพ่ือทําการเกษตรมีน้อย การขยายการถือครองท่ีดินมีขนาดเล็ก คือ ตํ่ากว่า ๑ ไร่         
ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยตอบคําถามขนาดการถือครองท่ีดิน เนื่องจากไม่ไว้ใจต่อบุคคลท่ีทําการสอบถาม๔๗

 อํานวย แสนเสนาะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สวนป่า โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ        
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวโรกาสทรงครองราชย์ปีท่ี ๕๐ กรณีแปลง FPT ๒๕ ตําบลป่าแลวหลวง  
อําเภอสันติสุข จังหวัดน่าน ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพหลักทางการเกษตรกรรม           
จะมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สวนป่าโครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เนื่องในวโรกาสทรงครองราชย์ปีท่ี ๕๐ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพหลักนอกเหนือจากการเกษตร 
ท้ังนี้เนื่องจากอาชีพเกษตรจะใช้เวลาในการประกอบอาชีพเป็นช่วงเวลาหรือฤดูกาล เม่ือว่างเว้น    
จากการทําการเกษตรก็สามารถให้ความร่วมมือกับโครงการฯได้ และยังเป็นการสร้างรายได้           
ให้เกษตรกรได้ตลอดปี๔๘ 
 จงรักษ์ ทรงรัตนพันธ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีมีผลต่อความคิดเห็นด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นน้ําคลองคราม  อําเภอกาญจนดิษฐ์ และ อําเภอดอนสัก  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า ด้านรายจ่ายครัวเรือนของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นน้ําครอง
ครามแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ รายจ่ายด้านการเกษตร เป็นรายจ่ายท่ีเกิดจากการประกอบกิจกรรม

                                         

 
๔๗วินัย ปราสาทศรี, “การมีส่วนร่วมในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของราษฎรบ้านยาง อําเภอหนองแค 

จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,การบริหารทรัพยากรป่าไม้ ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) ๒๕๕๓. 
 

๔๘อํ านวย  แสนเสนาะ ,  “ปัจ จัยทางด้ าน เศรษฐ กิจและสั งคม  ท่ีมี ผลต่ อการมี ส่ วนร่ วม                     
ของประชาชนในการอนุรักษ์สวนป่า โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว        
เน่ืองในวโรกาสทรงครองราชย์ปีท่ี ๕๐ กรณีแปลง FPT ๒๕ อําเภอสันติสุข จังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการป่าไม้, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), ๒๕๕๕. 



 

 

๕๐ 

 

ทางการเกษตรทุกชนิด รายจ่ายด้านการบริโภค ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม เช่น     
งานทําบุญต่าง ๆ งานแต่งงาน งานศพ๔๙  
 เทพฤทธิ์ เจริญศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการอนุรักษ์   ป่า
ลุ่มน้ําชมภู กรณีศึกษา ตําบลชมพู อําเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า การมีส่วนร่วม   ของ
ชุมชนท่ีมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนย่อมมีผลต่อศักยภาพของชุมชนและสภาพ
ปัญหาท่ีถูกกระทบ ซ่ึงอาจเกิดจากปัจจัยภายในหรือปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลก่อให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้ ของชุมชนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างเครือข่ายมีผลเป็นพลังผักดันให้ชุมชนคิดเป็น ทําได้ 
แก้ไขปัญหาของชุมชนเองตามสถานการณ์เป็นการเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการเสริมสร้างให้ชุมชน
เข้มแข็งแบบมีส่วนร่วม๕๐ 
 สุรยุทธ์ หลิมตระกูล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ศึกษาเฉพาะกรณี ป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน ตําบลหนองโรง      
อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า การมีผู้นําท่ีจริงใจและเสียสละเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม
การท่ีชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้สูงและการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นปัจจัยท่ีสําคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้๕๑ 
 ชูสิทธิ์ ชูชาติ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการอนุรักษ์ป่าและระบบ
นิเวศเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้งของประเทศไทย พบว่า การใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการป้องกันรักษาป่า
และระบบนิเวศเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งในการป้องกันรักษาป่า การใช้วิธีด่ังเดิมของชาวบ้านในการ
ป้องกันรักษาป่า โดยยึดเหนี่ยวความเชื่อในเรื่องสิ่งเหนือธรรมชาติ รูปแบบการผลิตท่ีเคารพธรรมชาติ
และใช้ความเชื่อด่ังเดิมเรื่องผีประยุกต์กับหลักพุทธศาสนาในรูปแบบการบวชป่า การสืบชะตาแม่น้ํา 

                                         

 ๔๙จงรัก ษ์ ทรงรัตนพันธ์ ,  “ปัจจัย ท่ีมีผลต่อความคิดเห็นด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้               
ของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นนํ้าคลองคราม จังหวัดสุราษฎร์ธานี”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการป่าไม้, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), ๒๕๕๕. 
 ๕๐เทพฤทธ์ิ เจริญศรี, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ จัดการอนุรักษ์ป่าลุ่มนํ้าชมภู กรณีศึกษา ตําบล
ชมพู  อําเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐศาสตร์, (มหาวิทยาลัย
รามคําแหง), ๒๕๕๔.  

     ๕๑สุรยุทธ์ หลิมตระกูล, ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้              
ศึกษาเฉพาะกรณี ป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี, วิทยานิพนธ์
ปริญญาโท (มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี), ๒๕๕๑. 



 

 

๕๑ 

 

ก่อให้เกิดผลสําเร็จผลสําเร็จในการอนุรักษ์ป่าการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าจะ
ประสบความสําเร็จได้ต้องอาศัยกําลังชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นสําคัญ๕๒ 
 ศลิษา พ่ึงแก้วแสง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าไม้ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีป่าชุมชนบ้านห้วยแก้ว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ชาวบ้านแม่เตาดิน 
และบ้านห้วยแก้ว ได้อาศัยพ่ึงพิงป่าในการดํารงชีวิตมาเป็นเวลานาน ซ่ึงชาวบ้านได้รักษาป่าบน
พ้ืนฐานความเชื่อในเรื่องการนับถือผี ขณะเดียวกัน ป่าเป็นสิทธิร่วมกันของชุมชนไม่ใช่ของหลวง 
ชาวบ้านทุกคนจึงมีสํานึกร่วมกันถึงสิทธิและหน้าท่ีในการจัดการและใช้ประโยชน์จากป่าไปพร้อม ๆ
กัน กระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าของชาวบ้านมี ๔ ข้ันตอนคือ การร่วมค้นหาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล๕๓ 

จําเนียร ศิลปะอาชา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านในการป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อําเภอส่วนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พบว่า ความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติของอําเภอสวนผึ้ง และการรับรู้ข่าวสาร
เก่ียวกับการป้องกันและรักษาธรรมชาติ ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านในการป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ของผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเรื่องดังกล่าว คือ ความคาดหวังถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจาก
การมีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติมากกว่า๕๔  

ประสพสุข ดีอินทร์ การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกํานันผู้ใหญ่บ้าน      
ในภาคเหนือ พบว่า  

                                         

 
๕๒ชูสิทธ์ิ ชูชาติ, การใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง  ของ

ประ เทศ ไทย ,  วิทยานิพนธ์ วิทยาศาสตรมหา บัณฑิต ,  ส าขา วิชาการ ป่ า ไม้ ,  ( บัณ ฑิต วิทยาลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), ๒๕๕๕. 

 
๕๓ศลิษา พ่ึงแสงแก้ว, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าไม้ : ศึกษาเฉพาะกรณีป่าชุมชน

บ้านห้วยแก้ว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) ๒๕๓๗. 
 ๕๔จําเนียร ศิลปะอาชา, การมีส่วนร่วมของผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในการป้องกันและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ อําเภอส่วนผึ้ง จังหวัดราชบุรี, วิทยานิพนธ์ปริญญาโท (มหาวิทยาลัยมหิดล : จังหวดนครปฐม), 
๒๕๔๐. 



 

 

๕๒ 

 

๑. อายุ ระดับการศึกษา รายได้ การมีท่ีดินถือครองเป็นกรรมสิทธิ์ การใช้เชื้อเพลิง การ
เป็นสมาชิกกลุ่มสังคม ไม่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกํานัน
ผู้ใหญ่บ้านในภาคเหนือ 

๒. ขนาดครอบครัว ระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งการเข้ารับการอบรมจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

๓. เจตคติต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของเจ้าหน้าท่ีป่าไม้อําเภอ มีผลต่อระดับการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกํานันผู้ใหญ่บ้านในภาคเหนือ 

๔. ระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกํานันผู้ใหญ่บ้าน อยู่ในระดับ   
ปานกลาง แต่ความต้องการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกํานันผู้ใหญ่บ้าน อยู่ใน
ระดับสูง 

๕. ปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของกํานันผู้ใหญ่บ้านในการป้องกันรักษาป่าไม้ คือ         
ขาดอํานาจในการจับกุมผู้กระทําผิด รองลงมาคือ ขาดเจ้าหน้าท่ีสนับสนุน ขาดอุปกรณ์ท่ีทันสมัย และ
ขาดกําลังคน๕๕ 

สัณฐิตา กาญจนพันธ์ ได้ดําเนินการวิจัยเรื่อง ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างวัด
กับรัฐ กรณีป่าชุมชนวัดพระธาตุดอยจอมแจ้ง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นทางการ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่มเหมืองฝาย เป็นเง่ือนไขท่ีสําคัญในการอนุรักษ์และการจัดการป่า เนื่องจากกลุ่มเหล่านี้มี
ความผูกพันและอาศัยป่าชุมชนวัดพระธาตุดอยจอมแจ้งมาอย่างยาวนาน จึงทําให้มีจิตสํานึกรู้สึกรักษ์
และหวงแหน  ในการท่ีจะดูแลรักษาป่าให้คงอยู่ตลอดไป๕๖ 

สรุปจากหลักการกรอบแนวคิดเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการป้องกันทรัพยากรป่าไม้    
ครั้งนี้ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้     
ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในการพัฒนาส่งเสริมชาวบ้านให้มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้ยั่งยืน ยังมีประชาชนบางกลุ่มยังขาดการให้ความสําคัญต่อการอนุรักษ์
ป้องกันทรัพยากรป่าไม้ คงจะมีเฉพาะผู้นําชุมชนท่ีจริงใจและเสียสละเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม   
หากชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แล้ว ก็จะทําให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้มากยิ่งข้ึน  

                                         

 ๕๕ประสพสุข ดีอินทร์ การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกํานันผู้ใหญ่บ้านในภาคเหนือ, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาโท (มหาวิทยาลัยมหิดล : จังหวดนครปฐม), ๒๕๓๑. 
 ๕๖สัณฐิตา กาญจนพันธ์, ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างวัดกับรัฐ กรณีป่าชุมชนวัดพระธาตุ  
ดอยจอมแจ้ง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่,(สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ : เชียงใหม่), ๒๕๔๔.  



 

 

๕๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปการสังเคราะห์การวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน       
ในารป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
 

ลํา
ดัท่ี 

ช่ือเรื่อง ช่ือผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. ประเภท/
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ป้องกันทรัพยากรป่าไ ม้
ข อ ง ร า ษ ฎ ร บ้ า น ย า ง 
อําเภอหนองแค จังหวัด
สระบุรี 
 

วินัย ปราสาทศรี 
( ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
เกษตรศาสตร์) 

 
 

๒๕๕๓ 
 

ปริมาณ/
คุณภาพ 
 
 

พบว่ าราษฎรบ้าน
ยางมีอาชีพหลักและ
ร า ย ไ ด้ ห ลั ก จ า ก
โรงงานอุตสาหกรรม 
ก า ร ร่ ม มื อ ใ นก า ร
ป้องกันทรัพยากรป่า
ไม้จากราษฎรน้อย
เ นื่ อ ง จ า ก ไ ด้
ประโยชน์ อุทยาน
แห่ งชา ติน้ อยการ
พ่ึ ง พิ ง น้ํ า ซั บ จ า ก
อุทยานแห่งชาติเพ่ือ
ทําการเกษตรมีน้อย 
 



 

 

๕๔ 

 

๒. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. 

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีมีผลต่อการ  มี
ส่วนร่วมของประชาชนใน
ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ส ว น ป่ า 
โครงการปลู ก ป่ าถาว ร
เ ฉ ลิ ม พ ร ะ เ กี ย ร ติ
พระบาทสมเด็จ        พระ
เจ้าอยู่หัว เนื่องในวโรกาส
ทรงครองราชย์ ปี ท่ี  ๕๐ 
กรณีแปลง FPT ๒๕ ตําบล
ป่าแลวหลวง  อําเภอสันติ
สุข จังหวัดน่าน 
 
 
ปั จ จั ย ท่ี มี ผ ล ต่ อ ค ว า ม
คิดเห็นด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ของสมาชิก
กลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นน้ําคลอง
คราม อําเภอกาญจนดิษฐ์ 
และอําเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธานี 

อํานวย แสนเสนาะ
( ม ห า วิ ท ย า ลั ย
เกษตร ศาสตร์) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จงรักษ์ ทรงรัตน
พันธ์ 
(มหาวิทยาลัย
เกษตร ศาสตร์) 

 
 

๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒๕๕๕ 
 
 

ปริมาณ/
คุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปริมาณ/
คุณภาพ 
 
 

พบว่า ประชาชนท่ีมี
อาชีพหลักทางการ
เ กษตรกรรมจะ มี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
อนุ รั ก ษ์  ม ากกว่ า
ประชาชนท่ีมีอาชีพ
หลักนอกเหนือจาก
ก า ร เ ก ษ ต ร  ท้ั ง นี้
เ นื่ อ ง จ า ก อ า ชี พ
เกษตรจะใช้เวลาใน
การประกอบอาชีพ
เ ป็นช่ว ง เวลาหรือ
ฤดูกาล 
 
พบว่าด้านรายจ่าย
ครัวเรือนของสมาชิก
กลุ่มอนุรักษ์ป่าต้น
น้ํ า ค ร อ ง ค ร า ม
แบ่งเป็น ๓ ส่วนคือ 
ร า ย จ่ า ย ด้ า น
การเกษตร รายจ่าย
ด้ า น ก า ร บ ริ โ ภ ค
ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม
ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ
วัฒนธรรม 
 

๔. การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการอนุรักษ์ป่าลุ่ม
น้ําชมภู กรณีศึกษาตําบล
ชมพู อําเภอเนินมะปรางค์ 

เทพฤทธิ์ เจริญศรี        
(มหาวิทยาลัย
รามคําแหง) 

 

๒๕๕ 

 

ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

พบว่า การมีส่วนร่วม
ข อ ง ชุ ม ช น ท่ี มี
ผลกระทบต่อการ
เปลี่ ยนแปลงทา ง



 

 

๕๕ 

 

จังหวัดพิษณุโลก สังคมย่อมมีผลต่อ
ศักยภาพของชุมชน
และสภาพปัญหาท่ี
ถูกกระทบ ซ่ึ งอาจ
เ กิ ด จ า ก ปั จ จั ย
ภ า ย น อ ก ท่ี ส่ ง ผ ล
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด
ก ร ะ บ ว น ก า ร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
สร้างเครือข่ายมีพลัง
ผลักดันให้ชุมชน คิด
เป็น ทําเป็นสามารถ 
แก้ไขปัญหาเองตาม
สถานการณ์ 
 

๕. ปัจจัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากร ป่า ไ ม้  ศึกษา
เฉพาะกรณี ป่าชุมชนบ้าน
ห้วยสะพาน ตําบลหนอง
โ ร ง  อํ า เ ภ อ พ น ม ท ว น 
จังหวัดกาญจนบุรี 

    สุรยุทธ์  

 หลิมตระกูล 

  (มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏกาญจนบุรี) 

๒๕๕๑ ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

พบว่า การมีผู้นํา ท่ี
จริงใจและเสียสละ
เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น์
ส่ วนรวม    การ ท่ี
ชุมชนมีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ไ ม้  ซ่ึ ง เ ป็ น ปั จ จั ย
สํ า คั ญ ต่ อ
กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรป่าไม้ 
 
 



 

 

๕๖ 

 

๖. การใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน
ในการอนุ รั ก ษ์ ป่ า แล ะ
ระบบนิเวศเพ่ือแก้ปัญหา
ภัยแล้งของประเทศไทย 

  ชูสิทธิ์ ชูชาติ 
( ม ห า วิ ท ย า ลั ย      
เกษตรศาสตร์) 
 

๒๕๕๕ ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

พ บ ว่ า ก า ร ใ ช้ ภู มิ
ปัญญาชาวบ้านใน
การป้องกันรักษาป่า 
โดยยึดเหนี่ยวความ
เชื่อในเรื่องสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ รูปแบบ
การเคารพธรรมชาติ
และใช้ความเชื่อด่ัง
เดิมเรื่องผีประยุกต์
กับหลักพุทธศาสนา
ในรูปแบบการบวช
ป่ า ก า ร สื บ ช ะ ต า
แ ม่ น้ํ า จ ะ ป ร ะ ส บ
ความสําเร็จได้ต้อง
อาศัยกําลังชาวบ้าน
เข้าไปมีส่วนร่วมเป็น
สําคัญ 
 

๗. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการอนุรักษ์
ป่าไม้ : ศึกษาเฉพาะกรณี
ป่าชุ มชน บ้านห้ วยแ ก้ว 
อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม่  

ศลิษา พ่ึงแก้วแสง 
  (มหาวิทยาลัย     
    เชียงใหม่)  
 

๒๕๓๗ ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

พบว่า ชาวบ้านแม่
เตาดินและบ้านห้วย
แก้ว ได้รักษาป่าบน
พ้ืนฐานความเชื่อด่ัง
เ ดิ ม ข อ ง ชุ ม ช น 
ชาวบ้านทุกคนจึงมี
สํานึกร่วมกันถึงสิทธิ
และหน้ า ท่ี ในการ
จั ด ก า ร แ ล ะ ใ ช้
ประ โ ยชน์ จ าก ป่ า 
โดยกระบวนการมีใน
การอนุรักษ์ป่าของ



 

 

๕๗ 

 

ชาวบ้านคือ การร่วม
ค้นหา ปัญหาแล ะ
สา เห ตุของ ปัญหา 
การมีส่วนร่วมในการ
ว า ง แ ผ น ดํ า เ นิ น
กิจกรรม การมีส่วน
ร่ ว ม ในกา รล ง ทุ น
และปฏิบัติงาน และ
การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล 

๘. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น แ ล ะ ผู้ ช่ ว ย
ผู้ใหญ่บ้านในการป้องกัน
แ ล ะ รั ก ษ า
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ 
อํ า เภอส่ วนผึ้ ง  จั งหวั ด
ราชบุรี  

 จําเนียร  
ศิลปะอาชา 
(มหาวิทยาลัย 
มหิดล จังหวัด
นครปฐม)  
 

๒๕๔๐ ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

พบว่า ความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการ
ป้ อ ง กั น รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ
ของอําเภอสวนผึ้ ง 
และการรับรู้ข่าวสาร
เก่ียวกับการป้องกัน
และรักษาธรรมชาติ 
ไ ม่ มีความสัม พันธ์ 
กับการ มีส่ วนร่ วม    
ของผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้ ช่ ว ย ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น
เท่าท่ีควร แต่ความ
ค า ด ห วั ง ถึ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท่ี     
จะได้รับจากการมี  
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ป้อง กันและรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
มากกว่าเป็นปัจจัยท่ี



 

 

๕๘ 

 

มีความสัมพันธ์ 

๙. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
ข อ ง กํ า นั น ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น      
ในภาคเหนือ  
 

ประสพสุข ดีอินทร์ 
(มหาวิทยาลัย 
มหิดล จังหวัด
นครปฐม) 

๒๕๓๑ คุณภาพ พบว่ า  ปั จจั ยส่ วน
บุ ค ค ล ไ ม่ มี ผ ล ต่ อ 
การมีส่วนร่วมในการ
อนุรัก ษ์ทรัพยากร 
ป่ า ไ ม้ ข อ ง กํ า นั น
ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ใ น 
ภ า ค เ ห นื อ 
ระยะเวลา ในการ
ดํารงตําแหน่งการ
เ ข้ า รั บ ก า ร อบร ม 
จากหน่วยงานต่างๆ 
ท่ีมีผลต่อระดับการ 
มี ส่ ว น ร่ ว ม ในกา ร
อนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ไ ม้ ปั ญ ห า แ ล ะ
อุปสรรคท่ีสําคัญ คือ 
ขาดอํานาจในการ
จั บ กุ ม แ ล ะ ข า ด
เจ้าหน้าท่ีสนับสนุน
ข า ด อุ ป ก ร ณ์ ท่ี
ทั น ส มั ย แ ล ะ ข า ด
กําลังคน 
 

๑
๐. 

ความร่วมมือในการจัดการ
ป่าระหว่างวัดกับรัฐ กรณี
ป่าชุมชนวัดพระธาตุดอย
จอมแจ้ง อําเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่  

สัณฐิตา 
กาญจนพันธ์ 
(มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม่) 
 

๒๕๔๔ คุณภาพ พบว่า กลุ่มองค์กร
ต่าง ๆเป็นเง่ือนไขท่ี
สําคัญในการอนุรักษ์
และการจัดการป่า 
เนื่องจากกลุ่มเหล่า 
นี้มีความผูกพันและ



 

 

๕๙ 

 

อาศัยป่าชุมชนวัด
พระธา ตุดอยจอม
แจ้งมาอย่างยาวนาน 
จึงทําให้ มีจิตสํานึก
รู้ สึ ก รั ก ษ์และหวง
แหนในการท่ีจะดูแล
รั กษา ป่ า ให้ ค งอยู่
ตลอดไป 

 
        ๒.๔.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรม 
 จากเอกสารการวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องได้มีนักวิจัยหลายท่านได้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับหลัก          
อปริหานิยธรรม เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
ทรัพยากรป่าไม้ของตําบลดงดํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ผู้วิจัยจึงได้ทําการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง   
ซ่ึงได้สรุปรายละเอียด ดังนี้ 
 พระครูนิกรสุนทร (สมพงษ์ นุ่มสกุล) ศึกษาวิจัย เรื่ อง  “การศึกษาวิ เคราะห์            
เรื่อง ความสามัคคีในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท” ได้อธิบายเก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรม ไว้ว่า           
เป็นหลักธรรมท่ีก่อให้เกิดความสมานสามัคคีท่ีกล่าวไว้ในพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท อีกข้อหนึ่ง     
ท่ีครอบคลุมการปฎิบัติความสามัคคีธรรมท้ังทางกาย วาจาและทางจิตใจได้อย่างดีท่ีสุดประการหนึ่ง
คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ๕๗ 
 พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์การบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักอปริหารนิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ่ อําเภอ
เมือง จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่ง
ความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว มี ๒ ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรม
สําหรับคฤหัสถ์ผู้มีหน้าท่ีในการปกครอง) และภิกษุอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับบรรพชิตผู้
ใฝ่ธรรม) อปริหานิยธรรมปรากฏมีในพระสูตรต่าง ๆ เช่น มหาปริพพานสูตร เป็นต้น โดยแต่ละสูตรมี
หลักธรรม ๔ ประการบ้าง๖ ประการบ้าง และ ๗ ประการบ้าง ซ่ึงเทศบาลตําบลขามใหญ่ได้
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม ดังนี้คือ (๑) มีการประชุมกันเนืองนิตย์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

                                         

 
๕๗พระครู นิกรสุนทร (สมพงษ์ นุ่มสกุล), “การศึกษาวิเคราะห์เรื่ องความสามัคคีในคัมภีร์

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๓๐ 



 

 

๖๐ 

 

ปฏิบัตงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี (๒) พร้อมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทํากิจ   
ท่ีพ่ึงกระทําร่วมกัน หาข้อสรุปท่ีเป็นนัยสําคัญเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
๓) เคารพปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีได้วางไว้เป็นอย่างดีและยึดหลักปรัชญาด่ังเดิมมาเป็นแนว
ทางการบริหาร ๔) เคารพนับถือต่อผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ ผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมและผู้อาวุโส
เคารพเชื่อฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน พร้อมท้ังให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลต่อกัน ๕) คุ้มครองสิทธิเด็กและ
สตรี จากการดูหม่ินเหยียดหยามหรือการใช้ความรุนแรงข่มเหงรังแกและการล่วงละเมิด ๖) ให้รักษา
เจดีย์หรือสัญลักษณ์สําคัญทางพระพุทธศาสนาได้รับการดูแล และบูรณะปฎิสังขรณ์  ๗) สนับสนุน
ส่งเสริมคนให้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ พร้อมท้ังให้ความอารักขาและคุ้มครอง๕๘ 
 พระทวีป กลฺยาธมฺโม (เล็กบัณฑิต) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์หลักกัลยาธรรม
สําหรับการดํารงชีวิตท่ีปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา” ได้อธิบายไว้ว่า หลักอปริหานิยธรรมเป็นท่ีต้ัง
แห่งความไม่เสื่อม ๗ ประการ ซ่ึงธรรม ๗ ประการนี้เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายบ้านเมืองและฝ่ายสงฆ์ 
ดังนี้คือ  
 ก) ฝ่ายบ้านเมือง 
 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ การอยู่ร่วมกันการทํางานของคนในสังคมจะต้องมีการพบปะ
ประชุมหารือกันสมํ่าเสมอเพ่ือแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพ่ือความเข้าใจ
อันดีต่อกันของทุกคนในสังคม 
 ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทํากิจกรรมท่ีควรทํา เพ่ือให้เกิดความ
ยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนท่ีอยู่ร่วมกันในสังคม 
 ๓. ไม่บัญญัติสิ่งท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ และไม่เลิกล้มสิ่งท่ีได้บัญญัติไวแล้ว บ้านเมืองจะสงบสุข
ได้ทุกคนต้องปฎิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆของสังคม 
 ๔. เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพละรับฟังคําสั่งสอนของผู้ใหญ่ผู้เป็นประธานถือว่าเป็นสิ่ง
ท่ีดี เพราะเป็นผู้มีประสบการณ์มากกว่า 
 ๕. ไม่ข่มแหงล่วงเกินสตรีและผู้ท่ีอ่อนแอกว่า ให้เกียรติให้การยกย่องปกป้องไม่ให้ใคร
รังแก ไม่ฉุดคร่าข่มขืนกัน 
 ๖. สักการเคารพเจดีย์ การให้ความเคารพและปกป้องรักษาสถานท่ีสําคัญทางศาสนา      
อันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในหมู่คณะท่ีอยู่ร่วมกัน 

                                         

 ๕๘พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ), “การศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตามหลักอปริหารนิยธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๒๗ 
 



 

 

๖๑ 

 

 ๗. ให้การอารักขาคุ้มครองอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือ คุ้มครองบรรพชิตผู้ทรงศีลซ่ึง
เป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป 
 ข) ฝ่ายสงฆ์ 
 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ในกิจของสงฆ์ท่ีต้องทําร่วมกันมาไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรือ
เรื่องใหญ่ เช่น การทําอุโบสถสังฆกรรม 
 ๒. พร้อมเพรียงกันเวลาทํากิจพิธีกรรมทางพุทธศาสนาและเวลาเลิกก็พร้อมเพรียงกัน 
 ๓. ไม่บัญญัติในสิ่งท่ีพระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติไว้ ไม่เลิกล้มสิ่งท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ใน
สิกขาบท 
 ๔. เคารพนับถือเชื่อฟังพระภิกษุผู้เป็นใหญ่เป็นประธานในการปกครอง  
 ๕. ไม่ลุอํานาจแก่ความอยากท่ีเกิดข้ึน ประพฤติตนให้เป็นท่ียกย่องของผู้อ่ืน 
 ๖. มีความยินดีในเสนาสนะอันควร ประพฤติตนให้เป็นผู้เรียบง่ายมุ่งแสวงหาธรรมเพ่ือ 
เผยแผ่ธรรมแก่ผู้อ่ืน 
 ๗.ต้ังใจอยู่ว่าเพ่ือนบรรพชิตเป็นผู้ทรงศีล ซ่ึงไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ท่ีมาแล้วขอให้อยู่  
เป็นสุขและมีความปรารถนาดีกันเสมอ๕๙ 
 สรุปได้ว่าหลักอปริหานิยธรรม เป็นหลักธรรมท่ีว่าด้วยความสามัคคีมีค่อนข้างมากทีเดียว 
เนื่องจากความสามัคคี ความพร้อมเพรียง ความสมานฉันท์ปรองดองกัน กิริยาท่ีพร้อมเพรียงด้วย
ความเก้ือหนุนกัน ร่วมมือร่วมใจกันทําให้เป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ซ่ึงหลักอปริหานิยธรรมมีคุณลักษณะ
ส่งเสริมไปในทางก่อให้เกิดมีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว โดยได้แบ่งออกลักษณะของการนําไปปฏิบัติไว้
เป็น ๒ ฝ่ายคือ  ภิกษุอปริหานิยธรรมสําหรับพระภิกษุ และ ราชอปริหานิยธรรม สําหรับคฤหัสถ์ผู้มี
หน้าท่ีในการปกครอง ซ่ึงท้ัง ๒ ฝ่ายมีเนื้อหาสาระสําคัญท่ีเหมือนกัน แล้วแต่ว่าจะมีการปรับใช้ให้
เหมาะสมกับสภาวะของฝ่ายนั้น ๆ หลักอปริหานิยธรรมปรากฏมีในพระสูตรต่าง ๆ เช่น มหาปริพพาน
สูตร เป็นต้น โดยแต่ละสูตรมีหลักธรรม ๔ ประการบ้าง ๖ ประการบ้าง และ ๗ ประการบ้าง 
 
 
 
 

                                         

 ๕๙พระทวีป กลฺยาธมฺโม (เล็กบัณฑิต), “การศึกษาวิเคราะห์หลักกัลยาธรรมสําหรับการดํารงชีวิตท่ี

ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา” ,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๙๒ – ๙๓ 
 



 

 

๖๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปการสังเคราะห์การวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับหลักอปริหานิยธรรม 
 

ลําดับ
ท่ี 

ช่ือเรื่อง ช่ือผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท ผลการวิจัย 

๑. การศึกษาวิ เคราะห์            
เรื่อง ความสามัคคีใน
คัมภีร์พระพุทธศาสนา
เถรวาท 

พ ร ะ ค รู นิ ก ร สุ น ท ร 
(สมพงษ์ นุ่มสกุล) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

เ ป็ น ห ลั ก ธ ร ร ม ท่ี
ก่อให้เกิดความสมาน
สามัคคีท่ีกล่าวไว้ ใน
พระพุทธศาสนาฝ่าย
เถรวาทท่ีครอบคลุม
ก า ร ป ฏิ บั ติ ค ว า ม
สามัคคีธรรมท้ังทาง
กาย วาจาและทาง
จิตใจ 

๒. การศึกษาวิเคราะห์
หลักกัลยาธรรม
สําหรับการดํารงชีวิตท่ี
ปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา 

พระปลัดสุรพงษ์ 
ฐิตญาโณ (แก้วกอ) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 
 
 
 
 

๒๕๕๖ ปริมาณ/
คุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 

หลักอปริหานิยธรรมมี
คุณลักษณะส่งเสริมไป
ในทางก่อให้เกิดมีแต่
ความเจริญฝ่ายเดียว 
มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น  ๒ 
ประเภทคือ ภิกษุอปริ 
หานิยธรรม และ ราช 
อปริหานิยธรรม ผู้มี 
หน้าท่ีในการปกครอง 
มีเนื้อหาสาระสําคัญท่ี
เหมือนกัน แล้วแต่ว่า
จะ มีกา รปรั บ ใช้ ใ ห้
เหมาะสมกับสภาวะ
ของฝ่ายนั้น ๆ 

๓. การศึกษาวิ เคราะห์
ห ลั ก กั ล ย า ธ ร ร ม
สําหรับการดํารงชีวิตท่ี

พระทวีป กลฺยาธมฺโม 
(เล็กบัณฑิต) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

๒๕๕๒ ปริมาณ/
คุณภาพ 
 

หลักอปริหานิยธรรม
เป็นท่ีต้ังแห่งความไม่
เสื่อม ๗ ประการ ซ่ึง



 

 

๖๓ 

 

ป ร า ก ฏ ใ น คั ม ภี ร์
พระพุทธศาสนา 

ลงกรณราชวิทยาลัย) ธรรม ๗ ประการนี้
เป็นไปเพ่ือความเจริญ
ฝ่ายเดียวท้ังบ้านเมือง
และฝ่ายพระภิกษุสงฆ์  

 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้    
ของตําบลดงดํา อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน ผู้วิจัยกําหนดมาจากตัวแปรต้น และตัวแปรตาม               
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
          ๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย      
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้   
 ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมคิดวางแผน ด้านการมีส่วนร่วมดําเนินการ           
ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๖๔ 

 

  ตัวแปรต้น                                               ตัวแปรตาม 
        (Independent Variables)                              (Dependent Variables)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากการได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล จํานวน ๘ คน   
ในประเด็นท่ีเก่ียวกับแนวทางการประยุกต์ใช้   
หลักอปริหานิยธรรม เก่ียวกับการมีส่วนร่วม     
ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้    
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจ ัย 

ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล 
 

     ๑. เพศ 
๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. อาชีพ 

๕. รายได้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันทรัพยากรป่าไม้ ๔ ด้าน ได้แก่ 
  

  ๑.  ด้านการมีส่วนร่วมคิดวางแผน 

   ๒.  ด้านการมีส่วนร่วมดําเนินการ 

   ๓.  ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล 

   ๔.  ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 


